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LABORES DE LA COMISION DEL SEGURO DE
DESEMPLEO

por

Raymonp ETiENNE.

Ponente

Director General de la Oficina Nacional de Colocacion y Desempleo -

de Bélgica.

Fué por iniciativa de la Federacién Sueca de las Cajas del Seguro
de Desempleo que la A.LS.S. tomé la decisién de incluir los problemas
administrativos de los sistemas de garantia contra el desempleo- en el
otden del dia. Un Comité de Expertos, reunido en” Amsterdam en octu-
bre de el afio de 1954 bajo la presidencia del Sr. Stockman,. Sub-Secre-
tario del Ministerio de Pensiones y del Seguro Nac:onal de Gran Bretafia,
elaboré un programa de estudios. 7

Algunos meses después, en Mayo de 1955, reunido en Estocolmo,
bajo la presidencia del Si. John Christensson, Presidente de la Fede-
racién de las Cajas del Seguro de Desempleo de Suecia, el Comité de. -
Expertos con ayuda de un informe introductor elaborado por su Po-
nente, Si. R. Etienne, Director General de la Oficina Nacional de
Colocaciént v de Desempleo de Bélgica, elaboré una recomendacién. rer
lativa al campo de aplicacién de los regimenes de proteccién con-
tra el desempleo y a las medidas administrativas para la atribucién de
lds prestaciones.

Fué esta recomendacién la que fué sometida a 14" Asamblea Gene-
ra] en México y aprobada por unamm;dad

Despues de ‘haber récordada el Hecho de: que.el” objéto cle cada’
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pais en materia de Seguro de Desempleo debe ser el de procurarles,
sobre todo, a los desempleados involuntarios, un empleo conveniente, la
recomendacion, refiriéndose al campo de aplicacién de los regimenes
de proteccién contra el desempleo, declara que debera comprender la
mayor parte posible de los trabajadores asalariados habituales bajo la
condicién, naturalmente, de poder controlar la realidad de su desem-
pleo involuntario,

Para las categorias de trabajadores a las que no se aplicaria el ré-
gimen general, convendria buscar unas modalidades de proteccién apro-~
piadas, ya sea por adaptacién del régimen general, o sea por el esta-
blecimiento de sistemas especiales.

En su seguda parte, la recomendacién formula cierto nimero de
directivas para la atribucién de las prestaciones. Entre estas hay que
notar: la necesidad de garantizar una liquidacién equitativa y rapida de
las demandas de prestaciones; la participacion de las partes contribu-
yentes en los organismos de administracién; una elasticidad mayor de
los reglamentos administrativos para que las situaciones particulares pue~
dan ser solucionadas; la colaboracién estrecha entre los organismos de
administracién de las prestaciones de desempleo con las oficinas piblicas
de colocaciones; el control de las condiciones requeridas para poder bene-
ficiarse de las prestaciones; el reconocimiento de un derecho de apela~

cién para los requirientes cuya demanda de prestacion ha sido negada,
etc.. . ;

En una sequnda recomendacién, el Comité de Expertos reunido en
Estocolmo en Mayo de 1955 habia expresado el voto de que se organice
una nueva reunién en vista de estudiar, de una parte, de manera mas
profunda, los problemas administrativos de la proteccién contra el des-
empleo de ciertas categorias de trabajadores, tales como los trabajadores
ocasionales, los trabajadores agricolas, los trabajadores a domicilio, los
trabajadores de la construccién, la gente de mar, los trabajadores mi~
grantes y ciertas categorias de trabajadores independientes, etc... y, de
otra parte, de estudiar las relaciones entre las prestaciones de desempleo y-
las prestaciones atribuidas por otras ramas de la seguridad social, asi co~
mo las relaciones de los organismos de seguros y de asistencia de des-
empleo con los servicios de colocacion. )

Estas dos cuestiones fueron tratadas en unos informes preliminares
que el Comité de Expertos examiné en el curso de la sesién en México.
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El problema de la proteccién cotitra ¢l desempleo de mertas catego-
rias de trabajadores generalmente exclmdos de los sistemas de’ garantla
contra el desempleo fué tratado por el sefior R. Etienne.

Despues de haber definido para cada una de las categorias de trae
bajadores en cuestién las dificultades generalmente invocadas para ré-
husar su incorporacién dentro de los regimenes de proteccion de derecho
comiin, el Ponente opind que era conveniente desprenderse de ideas pre-
concebidas y de volver a considerar el problema en vista de la evolucién
de las condiciones econémicas o sociales, las que habian podido, en un
principie, justificar las medidas restrictivas.

El sefior Ferdinando Lofredo, Jefe del Servicio de Investigaciones
del Instituto Nacjonal de Previsién Social de Italia, se ocupé del segun-
do problema.. Su informe puso de manifiesto la importancia de la cola-
boracién entre el Seguro de Desempleo y el Servicio de Colocacién; la
frecuencia v la utilidad de relaciones més o menos estrechas entre las
instituciones del Seguro de Desempleo v otros Seguros Sociales; las re-
laciones financieras y administrativas entre las prestaciones de desempleo
v otras prestaciones de asistencia; los problemas técnicos relativos a’las
prestaciones y el Seguro de Enfermedad, las pensiones de vejez, las asig-
naciones familiares, etc...

Estos dos informes preliminares dieron ocasién, en el seno del Co-
mité, a interesantes intercambios de gpiniones, que acabaron en una reso- -
lucién en la cual los Expertos constatando que un estudio ‘mas profundo
v mas amplic era necesarip para resolver estos problemas, estimaron que
estas cuestiones, asi como otras que trataran de la proteccién contra el
desempleo, deberian ser objeto de la atencién especial y continua de los
“organismos de Seguridad Social, y que sélo un programa de estudios a
largo plazo podria mostrar resultados satisfactorios.

- Pidieron, en consecuencia, al Consejo de la A. 1. S. 5. que se trans-
formase el Comité de Expertos del Seguro de+Desempleo en Comisién
Permanente.

Esta resolucién fué aprobada por el Consejo de la A. 1. S. S. quién
decidié en esta ocasién que el Comité de Expertos del Seguro de Des-
empleo se reuniese en adelante en Comisién Permanente de Seguro de

Desempleo de la A. L. 8. S.
£61]
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Asi es como el Seguro de Desempleo ha tomade. su lugar entre los
preblemas dominantes a los cuales 1a A. 1. S. S. consagra toda su aten-
ciéon, Esperamos que estos trabajos contribuyan igualmente a organizar
mejor y hacer progresar este sector tan importafite de la seguridad
social, '
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