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EL SEGURO SOCIAL PORTUGUES
por
ANTONIO LEAO
Actuario Jefe del Ministerio de las Corporaciones y de Prevision Social

I BREVES DATOS HISTORICOS

El primer intento de organizaciéon dei seguro sccial obhgatorlo de Por-
tugal data del 10 de mayo de 1919. De esa fecha son los decretos leyes No.
5,636, sobre el seguro social obligatoric de-enfermedad; No. 5,638, referente
al seguro social obligatorio ‘de invalidez, vejez y sobrevivientes y el No. 5,640
que cred el organismo oficial de control denominado Instituto de Seguros So-
ciales y de Previsién General. ' : ‘

Por las consecuencias que tuvo, el decreto mds importante de toda la
legislacidén de esa época, en cuestiones de Politica Social, fué el decreto No.
5,637 sobre el réginemeh de proteccién en los accidentes de trabajo, ya institui:
do por la ley No. 83 del 24 de julio de 1913.

En efecto, el amplio régimen de seguros sociales obligatorios previsto en
dicho decreto era demasiado vasto para aquel tiempo y para las condiciones
econémicas de entonces, ya que ni siquiera podia apoyarse en ninguna or-
ganizacién sélida de seguro facultativo suficientemente generalizada 1. Asi
pues, lo Onico que se ‘consiguid fue la creacién del Instituto Oficial de Control
que, hasta 1936, se ocupd de la fiscalizacion de las mutualidades creadas
cnteriormente, o de las pocas que, por iniciativa particular, se crearon después.

Sin embargo, en 1933 fueron definidos los nuevos principios sobre los
cuales estd basada la actual organizacién de previsién social, primero por
la propia Constitucién Politica del 11 de abril de 1933 y después por el Esta-
tuto del Trabajo Nacional, de 23 de septiembre del mismo afio.-De acuerdo
con el Art. 48° del Estatuto, ‘‘La organizacidén del trabajo comprenderd pro-
gresivamente, en la medida que las circunstancias lo permitan, las cajas o
instituciones de previsién que protegen al trabajador en los casos de enfer-
medad, invalidez o desempleo, asi como le garanticen las pensiones de re-
tiro"”. “‘La iniciativa y la organizacién de las cajas e instituciones de previsién
incumbe o los organismos corporativos”. ‘‘Los empleadores y los trabajadores
deben contribuir en la formacion de los fondos necesarios para estos orga-
nismos, en los términos que el Estado establezca expresamente a sanciones
o iniciativa de los interesados”. “La administracién de las cajas y fondos

E_l) Esta legislacién fué andalizada en el primer volumon de “Etudes Et Documents”,
Série M. (Assurances Socxales) pubhcado en Gmebra (1925 por el Bureau In-
ternational du Travail.
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constituidos por contribucién comin pertenece de derecho a los representantes
de ambas partes contribuyentes'.

El decreto ley, Art. 34® dispone ademds que: ‘‘Los contratos colectivos
contienen obligatoriamente normas relativas. .. a las cotizaciones de las en-
tidades patronales y de los empleados o asalariados en las organizaciones
sindicales de prevision’,

Como se ve, quedaron dispuestos los principios de administracién pa-
ritaria, de contribucién bipartita, el cardcter obligatorio, y quedaron defi-
nidas las eventualidades a cubrir,

El 16 de marzo de 1953 fue promulgada la Ley No. 1,884 que constituye
la base de la organizacién de prevision social portuguesa, y poco después
aparecieron los decretos Nos. 29,935 del 12 de octubre y 28,321 del 27
de diciembre de 1937. El primero de estos decretos se refiere a las Cajas
Sindicales de Prevision y, el segundo, o las Cajas de Retiro o de Previsién, Las
instituciones de estas dos categorias {la. y 2a. de las que constan en la ley
No. 1,884) son idénticas actualmente, la organizacién es la misma y se dis-
tinguen solamente por su origen: las primeras derivan de convenciones colec-
tivas de trabajo, y las segundos de la iniciativa de los interesados o del
Gobierno.

Tal como fué ejecutado el programa resulia que en 1936 ya estaban re-
gularmente constituidas dos cajas de prevision social; en 1939, veinticinco;
en 1940, treinta y una; en 1943, cincuenta; en 1948, ochenta y dos; en 1951,
setenta y nueve. El nimero de asegurados aumenté de 4,100 en 1936 «
647,572 en 1951,

Entretanto fue promulgada la legislacién complementaria sobre cojos de
previsién, destacandose el Decreto ley 31,711 de 29 de agosto de 1950,
que confiere al Gobierno la facultad de crear por iniciativa propia cajas de
prevision; el Decreto-ley 32,674, de 20 de febrero de 1943, que atribuye
al Gobierno la posibilidad de ensanchar el dmbito de cualquier caja de pre-
vision; el Decreto-ley 32,749 de 15 de abril de 1943 permitiendo en la regla-
mentacion de las condiciones de trabajo de iniciativa del gobierno, la contri-
bucién obligatoria por parte de las empresas y de los trabajadores para los
fines de la prestacién familiar y de prevision; el Decreto-ley 37,762 de 24
de febrero de 1950, que establece el régimen de asistencia médica, servicio
hasta entonces concedido a fitulo exiraordinario, y que hoy forma parte del
régimen legal; el Decreto-ley 37,749 de la reforma y reglamentacién del sub-
sidio a conceder por muerte; los Decretos-leyes 35,611, de 25 de abril de
1946, 36,781, de 8 de marzo de 1948, y 37,440 de 6 de junio de 1949,
que regulan las normas de inversion de los valores de las cajas de previsién; el
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Decreto-ley 38,775 de 5 de junio de 1952, sobre el reglamento de seguros
facultativos en las cajas de prevision; el Decreto-ley 39,365, del 21 de sep-
tiembre de 1953, sobre los derechos conferidos por las inscripciones canceladas
el Decreto-ley 35,896, del 8 de octubre de 1946, que crea el Consejo Su-
perior de Previsién Social; el Decreto-ley 35,410, de 29 de diciembre de
1945 integrando en servicio de asignaciones familiares en las cajas de prevision,

Para la poblacién rural la ley 1,884 dispone la creacién de cajas de pre-
vision que funcionan en las “Casas del Pueblo’.

Por el Decreto 30,710, de 29 de agosto de 1949, el seguro rural pasé
a depender directamente de las Casas del Pueblo, que cuentan con presu-
puestos propios y con el apoyo de un “‘fondo comin”, administrado por la Junta
Central de las Casas del Pueblo.

Las "Casas de los Pescadores” —instituciones que incluyen entre sus
finalidades la de la prevision a la poblacién pescadora (Ley No. 1,953 de
11 de marzo de 1953) —fueron reglamentadas por el Decreto 37,751 de 4 de
febrero de 1950,

En cuanto a las mutualidades, nunca tuvieron gran aceptacién en Por-
tugal. La primera asociacién de socorros mutuos data de 1807; en 1952 exis-
tian veinte; en 1875, doscientas cuarenta y en 1891, doscientas ochenta. No
existia ningln reglamento para su funcionamiento hasta 1866, fecha en que

. Gparecieron los primeros reglamentos después de investigaciones oficiales. En

esa época fué relativamente grande el incremento que tomaron las mutua-
lidades, alcanzando el nimero de 628 en el afio de 1909. El nomero de socios,
sin embargo, no dlcanzé la cifra de 362,000.

Estas asociaciones eran las que debian prestar su apoyo dl seguro so-
cial obligatorio que pretendié establecerse en 1919, Sin embargo, muchas de
ellas estaban en una situacién demasiado precaria para prestar tal apoyo.

' PANORAMA ACTUAL

El Seguro Social Portugués comprende esencialmente tres categorias de
instituciones de dfiliacién obligatoria: Cajas de Previsién, destinadas a los
empleados del comercio y de la industria; Casas del Pueblo, que abarcan
la poblacién rural, y Casas de los Pescadores donde estén incluidos todos los
que se dedican a las actividades de la pesca.

Algunas profesiones liberales cuentan también con instituciones privadas

(cajus de prevision de los abogados, de los médicos, de los empleados de
Aduanas).

Los funcionarios piblicos, civiles y militares, cuentan con instituciones pro-
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pias que incluyen ademés a los funcionarios de las autoridades locales y demds
personal al servicio del Estado.

El seguro mutualista, de inscripcion facultaiiva, funcions complsiamente
independiente de toda esta organizacién. '

Cajas de Previsién

Las cajas de previsidn son instituciones privadas, dotadas de persona-
lidad juridica y administradas por un sisiema paritaric. La mayor parte de es-
tas cajas cubren determinadas actividades {Car*s de previsién de los emplea-
dos de comercio, del personal de la industria de tejidos, efc.). Sin embargo,
existen también cajas profesionales {caia de los periodistas, de los tipdgrafos,
de los peluqueros, efc.), cajus de empresa (de la Compafiia Uniédn Fabril, de
Ia. Compaiiia de Teléfonos, etfc.), cajas regionales (de los Trabajadores del
Distrito de Braga, de los Trabajadores del Distrito de Saniarem, etc.). Con ex-

cepcidn de estas Glitimas y de las . de’ empresa, el dmbito es casi siempre na-
cional.

. Por o que se refiere a sus dfiliados, existen junto o las cajas con cercd
de 90 y 100,000 asegurados {indusiria Textil, Metaldrgicos, Comercio, etc.),
otras cuyo nimero oscila alrededor de 20,000 {industria de! Corcho, Conservas
dg’ Pescado, etc.) y ain pequeias cajas que cuentan con escasos millares de
dsegurados, tates como las. de los (Trabujadores del Puerto de Lisboa, Barbe-
ros, Sastres, efc.). Por 0Oltimo, las ca;as de empresa cuentan apenas con unos
centenares -de afiliados.

Con algunas excepciones, las cajas de previsidn tieren el mismo sistema
de beneficios. Las eventualidades que cubren son la enfermedad, la invalidez,
la vejez y la muerte del jefe de familia. No hay un seguro de maternidad
propiamente dicho, pero se presta asistencic médica a la mujer gravida y el
parto es considerado como enfermedad, para los efectos de los beneficios
reglamentarios. Las pensiones para los sobrevivientes son apenas concedidas
por las cajas de prevision de los ferroviarios y de la marina mercante, 1.

En razén del gran némero de instituciones y del campo de aplicacién nacio-
rial, con el fin de evitar la multiplicidad de servicios locales, adminisirativos Yy
médicos, muchas cajas mantienen Jervxcxos comunes de asistencia medlcq {Servi-
cios Médicos-Sociales - Federacion de’ Cugas de Previsién),

Existen también servicios federados cue destinan sus fondos para ia cons-
truccion de casas de renta econdmica (Habitaciones Econdmicas - Federacién de

(1) El Montepio de los Servidores del Isiado atiende también a los funcionarios
pablicos, por lo que ce refiere @ pensiones de sobrevivencia.
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Cajas de Previsién) y para la elaboracién de estadisticus aciuariales y otras
{Servicios Mecanizados — Federacidon de Cajas de Prevision).

Las contribuciones para el Segurc Social ascienden al 13.5% de los sala-
tios. El 8% estd a cargo de los empleadores y el 5.5% restante corresponde
a los asegurados, no habiendo participacién alguna de los poderes piblicos.

Al 13.5% de los salarios se afade el 7% pafronal que se empiea en su

totalidad para las asignaciones familiares. .

El cobro se efectta, en Lishoa y en Oporto, por medio de depésitos en mo-
neda o por medio de cheque en clguna institucién nacional de crédito (Caja Ge-
neral de Depésitos, Crédito y Previsién). Fuera de estas dos civdades los pagos
se hacen con cheques emitidos a la Caja, con orden de cobro Unicamente para
la Caja General de Depésitos. Para el pago de pequefias cantidades linferiores
a $500) se ufilizan unos sellos especiales, que deben entregarse directamente a
la Caja o en las Secciones locales del Ministerio de Hacienda. Las néminas de
salarios son enviadas directamente a la Coja, o entregadas directamente en las
secciones locales del Ministerio de Hacienda cuando el pago de las cuotas se
hizo en las mismas.

El régimen financiero del seguro de pensiones y de indemnizacion, en
el caso de fallecimiento, es el de capitalizacién pura. El activo acumulado, que
en 31 de diciembre de 1954 era de 4. 000. 000. 000, y que crece anuaimente
a razén de 600. 000. 000, es inveriido de acuercdo con el plan gubernamental
sexenal de fomento, formando parte de los valores aplicados en ftitulos de
emprésiitos piblicos y emitidos especialmente para las instituciones de prevision,

Casas del Pueblo y Casas de Pescadores

Las Casas del Pueblo son insfituciones creadas en los pequefios centros
rurales que tienen por misidén velar por la educacién, asistencia y progreso
local y administrar el seguro de enfermedad. Conceden, también, un pequefio
subsidio en caso de fallecimiento del asegurado.

En esias instituciones se agrupan los trabajadores rurales, los pequefios
propietarios y todos aquéllos cuya situacién econdmica y nivel de vida es seme-
janie a la de éstos.

Los ingresos se basan en la cotizacién fija de los trabajadores y de los pe-
quefos propietarios agricolas, siendo ésta determinada de acuerdo con la con-
tribucién predial rgstica.

Un organismo central —Fondo Comin de las Casas del Pueblo— que cuen-
ta con subsidios del Estado y con la recavdacion, procedente de algunos impues-
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fos s i i
obre determinados productos agropecuarios, coopera en los gastos de

krevision Y dsis o) ’
stencia de iCIS Ccasys del pdﬁ‘b!o Y [¢] OPOICIOHG Gdei“as SUbSI

Las CC.ISC!S de pescadores son instituciones creadas en los centros de pesca
cuyc.:s func.lonei; principales son: o) la representacién profesional de todos los
mcmne'ros scritos, matriculados en barcos de pesca, o en compaiiias de pesca
en calidad de pescadores o auxiliares; b) la educacién general y profepsiona;

d.e los Gfll!CdeS y ¢} la previsidn y asistencia social. Siendo eu principal acti-
vidad la asistencia médica.

Bl £ N . .
) dfmancmmlento se realiza por medio de cotizaciones de los asegura-
os g ( i

y de los armadores. Un fondo comon ejerce accién complementaria

- CAJAS DE PREVISION
. Como ya hemos dicho, el sistema de prestacicnes es muy semejante en‘
casi todas las cajas de previsidn e incluso idéntico en la gran mayoria. Asi pues
vamos a considerar un sistema fipo. Las principales diferencias corresponden a
alguna? Cajas de Empresa, cuyas prestaciones, sobre todo por lo que se refiere
a pensiones de invalidez y vejez, rebasan a las previstas en el plan general.

El Seguro de Enfermedad

Este seguro comprende la asistencia médica y el subsidio pecuniario en
ca.sos de enfermedad. Inicialmente las cajas de previsién eran, esencialmente
cajas de retiro. Los primeros reglamentos de 1936 y afics suk;siguientes pre:
veian solamente la asistencia clinica pero no concedian medicamentos. Mals tar-
de se vié la necesidad de ampliar el campo de asistencia médica y actualmente
se.esté tratando de incluir fa hospitalizacién en el reglamento comin de las
cajas. Entre tanto, sélo algunas instituciones estan facultadas para hospitalizar
a sus ofiliados y otras costean apenas la hospitalizacién en casos de tuberculosis

El subsidio pecuniario equivale al 60% del sueldo o del salario medio

del Glfimo afio civil anferior o la baja, y es concedido, casi sin excepciones, du-
r ’ . !

rante un periodo de 270 dius consecutivos o en cada periodo de enfermedad

Alcanzado el limite de 270 dias, el asegurade sélo podré recibir nuevo
subsidio después de haber transcurrido 12 meses (nueva etapal).

Para contar el nimero de dias que el asegurado ha recibido subsidio, se

N n + !
considera como un mismo periodo de enfermedad todas las bajas que se pro-
duzcan sin haber transcurrido 12 meses de una o ofra.

Ademds de las restricciones de la nueva etapa, la concesién del subsidio de
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enfermedad estd sujeta a un periodo de carencia de 6 dias Gtiles en cada baja
y un periodo de espera de un ano.

Ademés, sea cual fuere el caso, el asegurado no tendré derecho a subsi-
dio si no ha abonado o su nombre las cuotas correspondientes por lo menos
8 dias durante los 3 meses anteriores a la baja (Art. 6° del Dec. 37.762).

En muchos casos el asegurado enfermo no puede probar su derecho
subsidio (como ocurre en algunas organizaciones que utilizan, por ejemplo, el
procedimiento de pegar los sellos en su carnet de seguros). Por tal motivo las
cajas deben mantener siempre al dia ias cuentas corrientes de los asegurados,
necesarias, ademds, para poder comprobar el derecho a la asignacion familiar.
Asi pues, en vista del tiempo que media siempre entre el descuento de las con-
tribuciones y el de su registro mensual en las cuentas corrientes, la Caja, gene-
ralmente, desconoce la posicién del beneficiario en los dos meses que anteceden
o cualquier peticién (menos cuando se trata de cajas de empresa o de cualquier
institucién de proporciones menores y de émbifo local). De esia forma las cajas
aprecian la posicién del asegurado, para efecio de exigir la contribucién minima
de 8 dias, por las contribuciones relativas a los Gltimos tres meses registrados.

Por este mismo motivo, para hacer el céleulo del salario medio en que se
basa el subsidio, si la baja se produce en el primer trimestre de un afio civil,
la caja, en general, no tendrd conocimiento del salario medio del afio anterior
y tomaré como base el salario medio del segundo afio anterior.

Estas dificutades derivan principalmente de la centralizacién administrativa

del seguro.

Organizacién del seguro de enfermedad.—La organizacién en esta clase
de seguro no difiere esencialmente en las cajas con servicios propios y en las
que delegan en la Federacién, los Servicios Meédico-Sociales.

En los centros més poblados, la asistencia médica se presia en centros
médicos debidamente equipados y dotados del personal necesario de médicos
y enfermeras. En los centros menos poblados o donde existe menor nimero de
asegurados, las cajas o la Federacién establecen contratos con médicos locales
para que atiendan a los enfermos en los consuliorios particulares.

\La eleccién de médico es muy limitada, incluso en los grandes centros,
ya que el asegurado que es enviado a un dispensario no puede ser atendido
en otro. Sin embargo, si en el dispensario hay varios médicos generales, podrd
elegir entre ellos. A los familiares les correspande el mismo dispensario que al
asegurado. En las localidades de poblacién més reducida, los enfermos tienen
que sujetarse al médico contratado por la Cajg, aunque haya otros médicos.

Si el enfermo se encuentra imposibilitado para asistir a la consulia dei mé-
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dico, éste tiene la obligacién de visitarle. En Lishoa y en Oporto, por necesida-

ces de orden practica, hay una lista especial de médicos encargados de las
visitas o domicilio.

Actualmente se estd estudiando la forma de establecer un sistema més
amplio para lo eleccién de médicos, asi como la introduccién del sistema de
remuneracién de los médicos ‘'per capita’.

En los centros médicos las clinicas especializadas se reducen a las de
pediatria, odontologia, ginecologia y obstetricia. Las demds especialidades fun-
cionan en los consultorios particulares de los especialistas. Como principio, el
acceso al médico especialista no es directo, sino que depende del diagnéstico
cel médico general. El asegurado o su familiar deberén presentarse en el con-
sultorio del especialista provistos del dictdmen del médico general. Como es

natural, para concurrir a las clinicas de pediatria y de odonfologia no es nece-
sario este requisito.

En cada dispensario existe una secretaria con los ficheros puestos al
dia de todos los asegurados inscritos al mismo. $i se trata de un dispensario
de la Federacion, las informaciones de las cajas son centralizadas en el servicio
administrativo de la sede y de alli son enviadas a los distintos dispensarios.

Como es notural las alteraciones o modificaciones de los ficheros son nu-
merosas, ya sed por haber perdido los derechos por falta de pago de las con-
tribuciones o por haberlas refirado ya sea por cambio de domicilio que im-
plique la transferencia de un dispensario a ofro, etc.

La concesién de subsidio no se hace en los dispensarios, sino en las ca-
jas, y las secretarias de los dispensarios deben informar a las cajds las bajas
concedidus. Cuando se frota de dispensarios de la Federacién este servicio
estd centralizado en un organismo propio.

Las secretarias de los dispensarios se ocupan también de los primeros
datos estadisticos referentes a la morbilidad de la poblacién asegurada.

Los medicamentos son proporcionados en el dispensario donde, en prin-
cipio, deberdn aplicarse también las inyecciones. A tal efecto, las prescripcio-
nes médicas no son entregadas al enfermo, sino que es el propio médico el que
se encarga de entregarlas en la secretaria del dispensario para que se ocupe
de la adquisicién de las medicinas.

En Lisboa, Oporto y Coimbra, la Federacién tiene depésitos de los medi-
camentos de mayor consumo, los cuales son adquiridos por concurso entre
los laboratorios de productos quimicos y farmacéuticos. Fuera de estos casos
se establecen normas de adquisicién equitativa entre las farmacias locales.

Por lo que se refiere o algunos elementos de diagnéstico (radiografias,
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andlisis clinicos, etc.) generalmente se establecen tarifas especiales con médicos
y analistas, Sin embargo, algunas cajas, y en Lisboa la Federacion, tienen ser-
vicios propios de radiologia para que resulie més econdmico.

Financiamiento.—La cuota total del 13.5% no se reparte de igual forma
en todas las caias para los diferentes ramos del seguro. Generalmente se fija
un 4.5% del salario para el seguro de enfermedad. De este 4.5% un
1% es para el subsdio pecuniario y un 3% poara la asistencia médicu.. Ei
0.5% restante pasa a un ‘‘fondo para enfermos”, el cual sirve de subsm‘uto
a! pago de las contribuciones en los casos en que los asegurados hayan fenido
aue abandonar su trabajo y por tanfo no perciben salario. De esta forma la rjo
ﬁercepcién de tales salarios no influye, més tarde, en el cémputo de salario
medio que sirve de base para el cdlculo de los subsidios,

Las cajos federadas no hacen entrega a la Federacién de la suma co-
brada para osistencio médica, pero si de la parte que incumbre a cada Lfnd para
los gastos hechos por la propia Federacidn. Esta medida tiene por f)bieio que
cada caja pague el mismo porcentaje del tofal de los salarios sujetes a !us
contribuciones de! seguro social. De este modo se establece entre ldas cajos
federadas una compensacion general con el fin de proteger a las institucio-
nes cuyos asegurados son més débiles econdémicamente. Para las cajas no fe-
deradas, esta compensacién se limita al circulo de sus asegurados. El cosfo
del seguro de asistencio médico es naturalmente tanto mayor cuanfo més bc?lo
es el salario medio de los asegurados. Esto explica la resistencia que opusie-
ron al principio federativo ciertas instituciones en donde los asegurados perci-
ben salarios medios mas altos.

En olgunas cajas de previsién la cuota para asistencia médica era
insuficiente para hacer frente a los respectivos gasios que, por regla general,
muestran ademds tendencia ol alza. El déficit resultante es generalmente cu-
bierto, después de realizados los balances técnicos, por les saldos actua-
riales de los seguros de las pensiones y del capital por fallecimiento. Si estos
saldos son insuficientes y no es posible aumentar la cuota para el seguro de
enfermedad reduciendo oira cualquiera, se impone la alteracién de la cuota

total.

La posibilidad de cubrir este déficit por medio de los saldos del seguro
¢ largo plazo, depende, como es obvio, de que cada institucién cubra, como
hemos dicho anteriormente, las diferentes eventualidades.

No se constituyen reservas matemdticas para el seguro de enfermedad.
Sin embargo, cada caja debe constituir un fondo de reserva con un monto
equivalente a los gastos anuales efectuados a titulo de subsidio en casos de
enfermedad.
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Datos estadisticos.—De acuerdo con la Estadistica oficial, publicada
anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica {Organizacién Corporativa
y Prevision Social — 1953, Lishoa INE, s/d}, en 1953 se concedieron subsidios
para 5.223,587 dias de enfermedad, correpondientes o 100,523 asegurados
dados de bdja en sus trabajos. El monto de los subsidios fue de 62.654,000
escudos, y el costo de la asistencia médico-social ascendié a 140.925,000 es-
cudos, La estadistica carece de datos suficientes para calcular el porcentaje
de estos costos con relacién a los ingresos declarados de la poblacién asegu-
rada. Segln cdlculos efectuados, basdndose directamente en los informes y
en las cuentas de las cajas, el costo del seguro de enfermedad es aproxima-
damenie un 4% mayor que los ingresos de base.

Hay que afiadir ademés los gastos que las cajas efectian por “accién de
asistencia’ que, en muchos casos, se refiere a asistencia médica extraordinaria.
Esta asistencia costé, en 1953, la cantidad de 9.564,000 escudos. Los subsidios

de enfermedad concedidos por los fondos de asistencia ascendieron o escu-
dos 3.295,000.

Seria necesario, todavia afiadir elevados gastos como subsidio de enfer-
medad y asistencia médica, a cargo directo de las empresas {por ejemplo
todo el personal ferroviario y otros).

El Seguro de invalidez y de vejez

El seguro de invalidez es, principalmente, un seguro de pensiones en ca-
sos de invalidez profesional. De acuerdo con el articulo 40° del Decreto
35,935, del 12 de octubre de 1935, “‘a los beneficiarios con un tiempo de
inscripcién reglamentaria les serd concedida una pensién de invalidez, siem-
pre que, los respectivos servicios médicos, los deciaren imposibilitados defi-
nitivamente de trabajar en su profesién por motivo de enfermedad o de acci-
dente que no estén cubiertos por la legislacién especial sobre accidentes del
trabajo™. Por lo tanto, estdn exceptuados los casos de accidente o enferme-
dades profesionales, ya que estos riesgos estdn cubiertos por un seguro inde-
pendiente y reglamentado por legislacién especial. Contrariamente a o pre-
visto en este Gltimo, el seguro de las cajas no prevé una graduacién de inva-
lidez, sino que exige la invalidez total para conceder la pensién. Por oiro la-
do, de acuerdo con el Modelo General del Reglamento, la pensién puede ser
disminuida, suspendida o anulada a partir del momento en que fuere compro-
bado que no subsisten las razones que justifiquen el reconocimiento de invali-
dez, o en el caso de que, el beneficiario considerado como iavdlido, reciba
remuneracién suficiente por actividades ejercidas en su profesién o en otra
cualquiera.
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De aqui resulta la posibilidad de reduccién de pensién ante una invalidez
parcial, aunque todovia no se ha decidido sobre el particular.

La invalidez protegida es la que estd considerada y diagnosticada como
definitiva.

En teoria, una probable evolucién favorable seria justa causa para recha-
zar la pensién. Es de esperar que estas omisiones, que en la prdctica se han
solucionado satisfactoriamente, se resuelvan en breve.

La legislacién en vigor es todavia la primitiva, de hace 20 afios, aplicada
¢ un seguro incipiente.

Los reglamentos de las cajas incluyen ademés el concepto de invalidez
general, para toda y cualquiera profesién, introducide por el Decreto-ley N?
39,365, que regula los derechos de los asegurados cuyas inscripciones fueron
canceladas, y a los cuales se hace referencia mas adelante.

En el caso general de las cajos, el seguro de invalidez exige, para la
concesién de las pensiones, el vencimienlo de un periodo minimo de 10 afos
de cofizacién. Algunas, sin embargo, limitan tal periodo a 5 afios. Por regla
general la pensidn alcanza el 20% del ingreso medio ol fin de 10 afios de
cotizacién, aumentando después un 2% por cada ano hasia el mdximo de un
80°% del salario medio. Las pensiones son vitalicias, pero sujetas, como ya se
ha dicho, a revisién,

El salario medio considerade es, generalmente, el de los (ltimos 40 afios de
cotizacién. Esta disposicion estd considerada como poco converniente, y ya estd
prevista la posible adopcién de un plozo de 10 afios.

Las pensiones de retiro por vejez estén calculadas sobre las mismas bases
que las de invalidez. La edad reglamentaria es la de 65 afios, con excepcién
de 4 instituciones que todavia consideran la de 70 afos. En la caja de personal
ferroviario, y para ciertas clases, la pensién de retiro es concedida a los 5%
o 60 afios (maquinistas, revisores, efc.}

Para remediar el incoveniente de las pensiones que no estdn «al dia o de
las que, por tratarse de casos de invalidez muy prematura son muy reducidas
desde el principio, las cajas, dentro de sus posibilidades, establecen fondos de
mejora de pensiones, a ccsta, generalmente, de las “ganancia de entrada’.
En efecto, las cajas funcionan sobre la base de cotizaciones constantes que re-
presentan desde el punto de vista actuarial los sobrantes de las nuevas gene-
raciones que afio tras afio ingresan en el seguro. Si se mantuviera el régimen
financiero de capitalizacion pura, inicialmenie establecido, las cajas no po-
drian echar mano de otros recursos para ajustar las pensiones.

A los asegurados que, antes de cumplir el periodo de espera regular, que-
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dan invélidos definitivamente para ejercer cualquier profesién, o a los que al-
canzan la edad de refiro, se les concede el reembolso de las contribuciones pa-
gadas en su nombre en cuanto a las modalidades de invalidez y vejez (Art.
1¢ del Decrete-ley nom. 39.365).

Financiamiento.—Por regla general los seguros de invalidez Y vejez cuentdn
con una cotizacién del 7 6 7.2% de los salarios. En las cajas que conceden el
seguro d los 70 afios, la cotizacién es de un 6%,. En aquellos, cuyos plan de
beneficios es mayor, la cotizacién es mas elevada; las Cajas del personal de
Carbones, que tienen establecido un periodo de espera de 5 afios (conira los
10 afios de la mayoria de los cajas), y en las que el incremenio anual de la
pension en formacién se hace de forma que a los 65 afios la pensién sea siem-
pre de un 80% del salario medio, la colizacién, para invalidez y vejez as-
ciende a un 9.3%.

En las cajas de los trabajadores de lo industria del cemento la cotizacién
es de un 10%, y en la coja de los frabajadores de la industria arrocera es de
un 12.2%. Esta Gltima caja fijc el retiro a los 40 afios y concede una pensién
del 30% al fin de los diez afios de contribucién.

Por (liimo, la caja de los periodistas fiia una cotizacién de un 9.7% y la
de los ferroviarios y tranviarios de Lisbea un 12.0%.

Al principic, las cuotas fueron fijadas en relacién a la poblacién inicialmen-
te asegurada {caja cerrada), motivo por el cual muchas cajas cuentan todavia
cen beneficios de entrada de nuevas generaciones. Sin embargo, son numerosds
las modificaciones introducidas, casi siempre con tendencia a bajar las primas
para el seguro a largo plazo, ante fa necesidad mas apremionte del seguro de
asistencio médica.

A falta de experiencia propic, pura los cdlculos actuariales, se han adop-
tade, como bases técnicas, la merialidad generai de la tabla C. R. y para la
invalidez v morbilidad de invalides la experiencia de Zimmerman {nichtzugs-
beamte).

La tasa técnica de intereses es de un 4%. Todavia es prematuro saber
si la invalidez general justifica la tabla adoptada.

Por lo que se refiere o la mortalidad de invélidos en general, las acen-
tuadas bajas de que se ha beneficiado la poblacién portuguesa demuestran
que las tablas base elegidas son inadecuadas. Las reservas matemdticas ac-
tualmente ya estdn calculadas con un déficit del 20%. Pero el seqguro ya esté
muy generalizado y cada vez se presenta més como un todo en el que el pa-
norama general es mds importante que el conjunto de particularidades de cada
institucién. Por la diversidad de edades de los asegurados de cada una, por la
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forma diferente como aplican sus haberes y por la variedad de riesgos, las
cajus de previsién se. encueniran, nofuralmente, en posiciones distintas, aun-
que el déficit lestimadio por lus bases tedricas) sea una excepcion. La conce.n-
tracién de las instituciones, ahora en esiudio, remediard las dificultades exis-
tentes, dificultades que en un futuro préximo serian imposibles de resclver.

El seguro de muerte

Las cajas garantizan un subsidio que varia de unas a otras pero due, gé-
neralmente, es el equivalente de 6 meses del sueldo medio. (Antiguamente era

s6lo de dos meses).

Solamente dos cajas estén concediendo pensiones de sobrevivientes; la
de los Ferroviarios v la de la Marina Mercante Nacional. Es de suponer que
esia situacidn durard mieniras no se complete la accién del seguro de enfer-
fermedad, tanic para los empleados de comercio como de industria y para
los comprendidas en las Cajas del Pueblo (poblacién rurall.

El sequro de muerte es financiado de acuerdo con el subsidio legado.. El
subsidio de & meses de sueido do lugar, generalmente, a und coniribucién
. , . ervas

del 1% de los salarios. Compardndelos con las de las pensiones, las reserva

constituidas son muy pequenas.
Campo de aplicacién

De un modo general las cajus de previsidn sélo protegen a los trabaia-
dores nocicnales o exiranjeros, residentes. Per lo tanto estén excluidos ~lo.s
empleados y los trabajadores independientes, con excepcién de los proie'gl-
dos por cajas especiales (médicos, abogados, ingenieros y aduanf}ros). Los .m-
miliares que dependan del cabeza de familis, tampoeco estan obligados a l'ﬂS'
cribirce en Ins Caias, si ésia es la entidad patronal. También estd excluido

¢! personal del servicio doméstico y el personal eventual.

B 27 de diciembre de 1953 el nimero de asegurados, afilicdos {a reser-
va de dobles inscripciones) era de 628,759 personas, sin contar cierfo numero

de no inscritos o sin identificar.

las entidades paotronales eran 52,973.

En‘vir’rud de que la cobertura de la poblacién se ha venido haciendo de

forma progresiva y continuada, hay todavia cojos cuyo campo de accion se
limita a algunos distritos pero cue, en un futuro préximo, deber'én:abargcar el
nais entero. Tal es el caso de tas Cajas de los sastres {circunscritas al distritc
c'e Lisboa), de los peluqueros, de los orfebres, etc. - o C
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Una empresa, generalmente, abarca trabajadores de varias profesiones.
Si ésta no tiene caja propia se inscribe en la caja correspondiente a su acti-
vidad preponderante. Esta regla sufre muchas excepciones derivadas sobre todo
de la antigledad de las cojas. Se ha procurado establecer reglas fijas para
evitar y resolver los conflictos locales, muy numerosos al principio.

Organizacién adminisirativa

Dado que los derechos a las prestaciones dependen de las contribucio-
nes para el seguro, se comprende el interés especial que represenia para las
cajas ia identificacién de los asegurados y el registro de las contribuciones.

Cuando un nombre aparece por primera vez en una némina de salarios
se prepara enseguida una hoja provisional de contribuciones y se espera la
llegada de su hoja de inscripcién. Esta hoja puede indicar que el nuevo inscrito
ya estaba asegurado en la caja y entonces la hoja de contribuciones a su nom-
bre se considera como provisional.

La hoja de inscripcidén es enviada normalmente por el empleador, debe
ir acompafiada de fotografias y del carnet de identidad (o en su defecto por
el cerfificado de nacimiento) que es inmediatamente devuelto.

Si se trata de un nuevo osegurado se le da enseguida un nomero defini-
tivo y se le hace una ficha de identificacién. La numeracidon es correlativa y
no existe ninguna codificacién al respecto.

El abandono de la Caja por parte del asegurado —por falta de pago
durante un afic— significa la cancelacién de la inscripcién. Si el mismo ase-
gurado desea volver a la Caja, recibird nvevo nimero de inscripcién.

Sin embargo, en el momento de atribucién de derechos se tendrd en
cuenta la inscripcién o inscripciones canceladas, segin veremos mds adelante.

En el caso de acumulacién de empleos, que dé lugar a diferentes contri-
buciones, pagadas generalmente por empleadores distinfos, c! asequrado man-
tiene sélo una inscripcidn.

Todas las cajas poseen un fichero alfabético de beneficiarios. Las res-
pecﬁ.vas fichas, sobre las cuales figura la fotografia del asequrado, contienen
las siguientes indicaciones: nombre, filiacién, nacionalidad, estado civil, nimero
del asegurado, fecha de nacimiento, fecha de ingreso en el seguro, edad del .
asegurado en la fecha en que se inscribié, ndmero del carnet de identidad, or-
ganismo profesional a que pertenece el inscrito, domicilio, categoria profesio-
ral, nimero de identidad pctronal contribuyente, etc.

Algunas cajous tienen ademés un fichero por nimeros. Pero éste, por regla
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general, se substituye por un libro de registro, donde los asegurados estén
registrados por nimero.

Para el registro mensval de las contrbuciones las cajas poseen un fichero,
clasificado por el nimero de! empleador. Este mismo fichero, llamado de hojas
de ingreso, es el que se utiliza para el proceso de las prestaciones familiares.
Al final de cada afio los totales de las contribuciosies son publicados en las
llamadas fichas vitalicias. Generalmente este fichero estd ordenade por afio de
admisién y dentro de é! por la edad en la fecha de admisién, con el fin de ser
utlilizado en la preparacién de los elementos necesarios para los balances ac-

tuariales.

Las Cajas que utilizan los servicios mecanizados desechan este procedi-
miento, conservando el fichero de hojas vitalicias por el mismo orden adoptado

para las hojas de ingreso.

La semejanza de funciones de las cajas de previsién, por un lado vy las
obligaciones legales en cuanto a constitucién de fondos, contabilidad, etc., por
otro, hace que la estructura administrativa de todas ellas sea muy parecida.

Aunque en realidad no existe un cvadro cemin « todas las cajas, el per-
sonal sélo puede ingresar en cualquier institucién después de presentar pruebas
en un concurso comdn y las promociones se hacen siempre por medio de un
concurso al que fienen acceso los funcionarios de categoria inmediaiamente
inferior de cualquier caja de prevision.

Por despacho ministerial del 25 de febrero de 1953 fueron fjados los
cuadros del personal de cada institucién (clasificadas para tal efecto en varias
categorias, scgin el nimero de asegurados, nimero de confribuyentes etc.},
sueldos, categorias, etc. Las cajas de empresa estdn sujetas a la misma disci-
pling, salvo en el caso de que el personal pertenezca a los cuadros de la

empresa.

La administracién de las cajas de prevision es ejercida por Direcciones
asistidas por Consejos Generales, a los cuales incumbe el estudio y confeccién
del presupuesto de los gastos de administracién, asi como los informes Yy

cuentas de la Direccidn.

Los presidentes de la Direccién y de los Consejos Generales son nombra-
dos por el Ministro de las Corporaciones y de Previsién Social y los vocales,
en la mayor parte de las cajas en nimero de cuatro, son representantes de los
trabajadores y de los pafronos, en igualdad de nimero.

Los mandatos de la Direccién y del Consejo General son por un periodo

de tres afios.



Derecho de traonsferencia de los asegurados
Seguro facultativo. Cancelacién de las inscripciones

La pluralidad de cajas trae como consecuencia inmediata que muchos ase-
guirados, en U.’? mo.mfen%o determinade, dejon de estar sujetos a ung institucién
:Ji:rc; pusar o inscribirse a otm‘(chmbio de profesién, de residencio, o de en-
‘aa patronal). Desde el principio del seguro estaba permitida la iransferen-
Ci‘Ltl, para una segunda institucién, de los derechos adquiridos en la primera,
T:::g:pc;i:i: !(;:zerizzzor:a;eén:é:c:!;iia frecuencia de las transferencias ohkligéd

¥ néte s simples, dunque oproxis ‘
calculos del capital a fransferir. De a::erdo pcon “;iosr"of’::i h::e\t' loi
(qprob.mdc:s por el despacho minisierial del 1 de junio de 19585) p‘m:a las "rr:ugnii—
ferencias de capital se adopié un sistema de compensacién,mwﬁ! (;e! e
esidn encargados los servicios mecanizados. N *

i el beneficiario que dejé de pertenecer a una institucidn, todavia no se
encue - . . . . .
cuentra sujeto a otra, puede coniinuar inscrito foculiativamante en la primera
or | . . . . . .
p) .o que se refiere a contingencios de invalidez, vejez o muerte, ante diag-
nds édico favor 150 € '
tico médico favorahle, En este caso él es el responsable por la cuota total
- . oo o ) '
cuyo monto puede fijor libremente, de acuerdo con el nivel de lus prestaciones
. . k)
que pretende cequir formando.
; Si no existe peficién de trunsferencia o de seguro focultativo {o continua
1 . a . ) o )
| o}, la inscripcién queda canceloda despuds de franscurrido un aiic sin pagar
as contribuci 4 i i | :

' contribuciones. Los dereches derivados de estas inscripeiones {reconocidos
cor al 3 i i n andlogos
P .De:c. Ley 39,365 del 21 de septiembre de 1953) son ardlogos a

fos derivados de las inscripciones corrientes.
. . ;
o Para efecio del vencimiento de los periodos de garantia y del cdleulo
Ce las presiaciones, se admitié la suma de los perfodes de cotizacion
Sin embargo, | i i i
R nbargo, la pensidn de dez séi i i
o 9o, e ' invalidez sélo es concedida en caso de inca-
pacicad para toda y cualquier profesién.
En victer de . . o
n visia de que existen cajas que fijfan el retiro a los 70 afios vy que los
dereche inscripciones i l .
‘ echos de inscripciones canceladas consfituyen como un derominador comin
le los dereches regl i
f amentarios de tod 5 cajas i ij
e o eshes reole tarios de c: as las cajas, hubo necesidad de fijar la
SN para adquirir el derecho o pensidn de vejezr. Por el mismo
el subsidio por muerte es apenas de 2 mcses, pues son pocas las cajus
Ue c n . . . . ) T
q onceden este subsidio. La uniud de los sistemas empleados por las cajas
ue se va consiguiends c i ifi
c? I onsiguiendo pocc o poco permitird lg identificacidn con el sistema
de las prestaciones concedidas f i
9 cedidas segtl t )
g » gin ic.: dispuesto por el Decreto-Ley nim.
:l. garantfa de estus prestaciones las cajas constituyen un fondo
cspecial fonds . . .
| p.ca fendo de inscripciones conceladas-, distinto del fondo de reserva de
as inscripciones corriente ]
es. Desde e ent i i
e 1 sde el momento en que un mismo asegurado pue-
e i e
t mar derechos per varias inscripciones canceladas en distintas institu-
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] p1
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central de estas inscripciones. De esta forma, aon en e} caso de que
do no invogue o compruebe sus derechos, el Seguro Social los reconoce. Se
parte del principio elemental de gque, en el segurc a largo plazo, el asegu-

rado puede olvidarse de los derechos por él adquiridos.

Por Gltime, hay que fener en cuenia que la cancelacién de la inscripcion,
que inicialmente revestia gran importancia, dejard de fenerla vna vezr que s€
nonga en prdctica la unidad de derechos a que hemos aludido anteriormente.
Una cancelacion de indole diversa substiiuird apends en el seguro de enfer-

medod par exigir el vencimiento del nuevo periode de garaniia,
Contrel del Estado. Magistratura.

£l control del Estado depende del Ministerio de ias Corp raciones y de
Frevisién Social, a través de la Direccién General de Provisién v Casas Popu-
lares [Decreto-Ley nim. 37.244, del 27 de diciembre de 1948}, Esta Direccion
esié constituida por dos Departamentos, por los Servicios Actudricles y por unad
Inspeccién, El primer Departamento se ocupa de la orgonizacién del proceso
de expansién de las instituciones de previsién; del examen de los estafutos,
de los problemas sobre el régimen juridico, de las prestaciones familiares; de
los esquemas de beneficios; de la aplicacién de fondos y del control de toda
clase de activided administrativa de las instituciones de previsién y de presta-
ciones familiares {organismos gerentes, organizacién de los servicios de las
instituciones, cuadros de personal, presupuestos, informas y cuentas, etc.). El
segunde Depariamento se ocupd de todo lo relacionado con las casas popu-
lares y de la adminisiracién de Jos fondos de Casas Populares y de la Prestacion
Familiar.

A los Servicios Acfuariales les incumbe, ademds de todos los estudios de
naturaleza actuarial, los estudios téerices, tales como: organizacidn técnica
de previsidn social; asistencia téenica o lus instituciones; exdamen actuarial Y
organizacién de las estadisticas.

Por su parte, la Inspecciéa de Prevision actia junie a las instituziones, ejer-
ciendo el conirol necesario.

Marmalmente ias cajas de prevision deben presentar {Decretos 25,935 ¥
28,321), antes de fines de abril de cada afio, los informes, las cuentas, el ba-
lance, el presupuesto y los elemenies estadisticos exigidos, etc.

Al Ministerio de las corporaciones perienecen también la Inspeccién del
Trabajo y los Servicios de Accion Social que, a pesar de no depender de
la Direccidon General de Pravisién, intervienen a menudo en las instituciones

de Previsidn.
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e e . , l !. I .
L()S casos de ng!o Con'enclo.:o e$10“ suporainado a a traturo
. l T -( ’ ' ’T ! H
I S una m gis

Junto inisteri i
al Ministerio de las Corporaciones funciona tambié

perior de Previsién Social, ) Conselo S

i o2 re .

e on ¢ érgano h'ecmco de cardcter consultivo, destinado
coodyuvar ierno en el estudio de los problemas de previsién ial
Y de los initmamente relacionados con ésta Mo

35,896 del 8 de ociubre de 1946. o A 2 del pecretorley Ne.

Gestidn financiera de las Cajas de Previsién

Los fondos de las instituci
ituciones de previsién social i
. s ¢ cial de primera y segund
- e-gorlas sélo pueden estar representados en dinero o inverti o o
siguiente: {Art. 16? del Dec. 35611 o Do

e S o nueva versién dada por el Decreto-ley

a) Titulos del Estado o garantizados por él.

b . L
) Acciones u obligaciones de empresas reconocidas

e por el Consejo Eco-

¢) Inmuebles para instalacién propia o de rendimiento

Los titulos de! Estado d i
eben equival
de los valores. d er, por lo menos, al 50% del t

otal
El 31 ici i

o dde‘l1 cin;rembre de 1953 las cajas de previsién tenian valores por la
, e 4.197,629 contos; asi distribuidos: titulos del Estado, 1.663,204

contos; titulos con aval del Estodo, 36,744 contos: c e o

232,118 contos; obligaciones, 170,182 contos. Los ’inmuebles sumab

. .,059 contos, correspondiendo 362,425 ¢ las casas de rent 'Gn'

limitada, y 412,159 a las casas de renta libre @ eonemica ©

acciones de empresas,

En ICI ‘eChG C”Gda IOS de ;4 2 onto ant Qd (]Ue
posito SUn‘IGbCIn 2 O 5 ’
’ con s, can d
GCiIUleen‘e esra IedUCldG a 366,4; I C0|||0$ (3' de [UIIO de ];5«3). LOS |'|UIOS
de ESiGdO SUmeGn, en |UI|O de ]955, IG CQn“de de 2.362,349 COntOIS, IO
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Todos los titulos que cubran reservas matemdticas o estén consignados al
fondo de reserva deben ser registrados o favor de la institucién {garantia for-
mal de que los valores son intransferibles). La cesién de bienes depende siem-
pre de la autorizacién del Ministro de las Corporaciones y de Previsién Social.

En el campo de la politica de alojamiento las cajds se han destacado, a
través de la Federacién de Casas Populares, por la consiruccién de numerosos
barrios de casas de renta econdmica. Asi, en Lisboa, en el barrio de Alva-
lade, ya ferminado, existen 338 casas y 2,290 apartamientos. Pronto empezard
o construirse el barrio de los Olivares (Olivais}, con 5,680 apartamientos. Exis-
ten ademés ofros barrios propiedad de las cajas, tales como Matozinhos, Gui-
maraes, Evora, Cascais, Famalicao, Almada, Braga, Porto, Viana de Castelo,
Castelo Branco, Covilha y Santarem.

Algunas cajas han tomado por si solas la iniciativa de construccién de
casas o de pequefios barrios. En Lisboa, por ejemplo, lo Caja de Profesionales
del Comercio, posee un edificio de 176 apartamienios.

Para la adquisicién de acciones y obligaciones se ha dado preferencia o
las empresas hidro-eléciricas, con el fin, como ya hemos dicho, de cooperar
en el actual plan sexenai de fomento.

IV CASAS DEL PUEBLO Y CASAS DE PESCADORES

Las Casas del Puebio son, como ya hemos dicho, organismos rurales de
cooperacién social, sin diferencias profesionales, que tepresentan {Dec. No.
23,051, del 23 de sepiiembre de 1933) a los trabajadores rurales y ejercen
tutela en sus infereses por lo que se refiere a cuestiones de trabajo; toda accién
ce previsién y asistencia o favor de la poblacién que protegen (Dec. 30,710,
del 29 de agosto de 1940); accién cultural, deportiva y fomento del progreso
local por lo que se refiere a cooperativas de produccidon y de consumo, efc.

Por lo que se refiere a previsién, la Casa del Pueblo constituye principal-
mente una caja para los casos de enfermedad con un plan de prestaciones
que comprende la asistencia médico-social y, algunas veces, un subsidio pe-
cuniario y un pequefio capital por fallecimiento.

La cofizacion es obligatoria, tanto para los trabajadores (socios activos),
como para las entidades patronales, {socios contribuyentes). La cuofa es uni-
forme, en todas las Casas del Pueblo, para los primeros, y variable, segin la
confribucién predial ristica, para los segundos. La contribucién de los socios
activos es siempre reducida, 2 6 3 escudos mensuales, y la de los contribu-
yentes se fija segin un criterio que varia mucho de unas Casas del Pueblo
a ofras. En la region sur, por ejemplo, se ufiliza una tasa progresiva de 1 d
7% del rendimiento de los impuestos. Més comin es la tasa del 4 6 5%. En
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zonas agricolas més pobres el porcentaje suele ser de 5 por mil. Estas tasas
son determinadas por acuerdos tomados entre las Casas del Pueblo y los

sindicatos patronales agricolas, acverdos sujetos a homologacién del Ministerio
de fas Corporaciones.

Por Decreto-ley No. 34,733, de! 10 de enero de 1945 fue creada la Junta
Central de las Casas del Pueblo, del Ministerio de las Corpordaciones y de Pre-
visién Social. Este organismo, ademés de orientar y coordinar la accién de
las Casas del Pueblo, administra un fondo comin (creado anteriormente por el
Decreto-ley 28,859, del 18 de julio de 1935) destinado a la concesién de sub-
sidios de invalidez y otros. Este fondo es alimentado can la recaudacion de
tasas sobre productos agricolas y pecuarios, dotaciones del estado, centribu-
ciones del Comisariado de Desempleo, etec.

Como no podia dejar de ocurrir, las Casas del Puebio tieren, en ol campo
del seguro social, una accién muy limitada debido, sobre todo, o la escasez
de recursos. En ciertas zonas todavia no se han constituido las Casas dei
Pueblo y estd en estudio la forma de fomentar, con auxilio de ingresos extranos
al rendimiento agricola, todo el seguro rural.

En 1953 existian 580 Casas del Puebio, aunque en redlizad sélo estaban
en actividad 503, con 243,568 socios activos y 147,287 socios coniribuyentes.
La recaudacién total fue de 42,629 contos, de los cuales 20,885 correspondie-
ron a las coniribuciones y 6,606 a los subsidios dei fondo comudn. Los gastos
de asistencia y previsién ascendieron a 16,555 contos.

Las Casas del Pueblo son dirigidas per direcciones vy asambleas gene-
rales, unas y otras constifuidas por socios de cualquiera de las dos categorias.
La Directiva, elegida por la asamblea general, tiene mandato per 3 afios. {De-

cretos 23,051, del 23 de septiembre de 1953 y 40,199, del 23 de junio
de 1955). ‘

Las Casas de los Pescadores, cuya creacién ya estaba prevista en la ley
No. 1884, y a las cuales alude también la ley No. 1942 al establecer reglas
del seguro corporativo contra accidentes del trabajo, tienen sus bases apro-
badas por la ley No. 1953, del 11 de marzo de 1937. ¥l reglamento no fue
publicado hasta el 4 de febrero de 1950 (Dec. No. 37,751). De acuerdo con
el Art. 1o. de este Decreto, la creacién de las Casas de los Pescadiores depende
de la inictativa de los interesados, de los capitanes o delegados mariiimes o de
los Delegados del Instituto Nacional del Trabajo y Prevision. Las Casas de los
Pescadores se ocupan, ademds de la representacién profesional y de la edu-
cacidn e instruccion, de ejercer la previsién y asistencia de la poblacién que
pertenece a las mismas, estando especialmente previsios (Art. 139 la pres-
tacion de asistencia médica, la concesién de subsidio por enfermedad o nato-

—_—24

i i ; i vaier Y bsidi cimiento del
lilad, las pensiones de invalidez y veiez y el suos;fi}o por 'Fqli.eb f i
asociado. La asistencia médica es extensiva a la fomilia del contribuyente.

Todos los trabajadores maritimos matriculados en barcos © en compaﬁia.s
de pesca, asi como los que frabajan en los playas como pescad.ores o guxi-
liares de pesca, con su ciduia de inscripcidén maritima, estdén ob|'|gados a .ser
socios activos de los Cosos de los Pescadores. Asimismo estén obligados a ins-
cribirse como socios coniribuyentes las empresas de pesca y armodores ¢ pro-
pietarios de embarcaciones de pesca.

Las recaudaciones proceden de las cuotas pagadas por ambas categorias
de socios. Las de los socios confribuvenies son fijadas de acuerdo con el "?one-
loje de las embarcaciones. Las Cusas de los Pescadores he.nen ademés un
fondo comln, constituido por subsidios del Ministeric de Marina y de Ios' o'i’-
gonismos corporativos patronales figados o la pesca. Este fondo estd adminis-
trado por la Junta Central de las Casas de los Pescadores o la cual compete
también orientar y coordinar la accidén de las Casas de los Pescador’es. Esh':
Junta (Art. 1¢ del Decreto-ley 37,750, dal 4 de febrero de 1950) estq. con?h-
tuida por un oficial superior de la Armada, como Fresidente; dos funcionarios
del Instituto Nacional del Trabajo, un represeniante de las empresas de pesca
y un socio activo de las Casas de los Pescadores.

El 31 de diciembre de 1953 existian 28 Casas de los Pescadores, con
un toal de 57,403 socios activos y 3.247 socios contribuyentes. Las recauda-
ciones de este afio ascendiercn o 23,868 conies y los gasios fgel"ora de s
21.552. En asistencia médica se gastaron 6,650 contos vy, en subszc{aos de in-
validez, 103 contos. Las Casas de los Pescadores dasarrollan qdemm.s una exj
tensa labor en el campo de la educacién e instruccién de sus asociados, asi

como en la habilitacién profesional

.y , CcUVO N tudos

En comparacion con las Casas del Pueblo, cuyo ndmero de asociado
es mucho mayor, las Casas de los Pescadores obiienen mis ingresos, por lo que
su actuacion en el compo de asistencia medica es fambién més completa.

V ASOCIACIONES DE SOCORROS MUTUOS

Las Asociaciones de Socorros Motuos, son instituciones de seguro faculta-
tivo, siempre de iniciativa privada, clasificadas, por la Ley 1884, en la Z??
categoria, y no estdn incluidas en el plan general de previsiéon deI.Eshhudo., Sin
embargo, de acuverdo con la legislacion que regula este tipo de instifuciones
de prevision (Dec. 19,281, del 29 de enero de 1931; 20,944, dei 27 de fe-
» drer‘o de 1932 y Decreto-iey No. 32,674, del 20 de febrero de 1943] compete
al Estado su fiscalizacién, fonto por lo que se refiere « los asuntos administra-
tivos y financieros, como a los actuariales.
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Todas las Asociaciones tienen la obligacién de presentar anualmente in- |
formes y cuentas, con balances administrativos ¥, cada cinco afios, los balan-
ces actyariales. Las Asociaciones que no se sujetan a la inspeccién oficial se
consideran como ilegales. Las aplicaciones de fondos estdn sujeias d normas
bien definidas (Decreto-ley No. 35,611), andlogas o las que rigen en los
cdjas de previsidn, aunque son ejercidas con mayor liberalidad.

Como resuitado de la promulgacidon de las normas citadas y debido «
que la situacion técnica de muchas instituciones arrojaba déficit, hubo necesi-
dad de determinar, no sélo la extincidn, sino también la fusién de varias aso-
ciaciones, procurando crear condiciones de vida mds sélida y desahogada.
De este modo las 551 mutualidades que existian en 1927 quedaron reducidas
a 238, en 1952,

En la actualidad, y de un modo general, todas las asociaciones estdén
técnicamente equilibradas. Generalmente son instituciones modestas, a excep-
cién de aquéilas cuya finalidad se limita practicamente a la concesién de un
pequefio capital, 50 contos més o menos, en caso de muerte, y de otras dos
asociaciones, entre las cuales se destaca el Montepio General, que conceden
pensiones de sobreviviencia. Mucho mds numerosas son las que se ocupan de
proporcionar asistencia médica y pequefias sumas en cdsos de muerte, y cuya
sifuacién financiera presenta casi siempre tendencias al desequilibrio. La intro-
duccién del principio de participacién del socio en el costo de los medicamen-
tos es, desde hace tiempo, sugerida por el Ministerio y admitida por la mayoria
de las asociaciones.

Un tipo especial de mutualidad es la de ““funerales familiares”, destinada
a la concesién de un subsidio para el funeral en caso de muerte del asociado
o de algin miembro de su familia. Esta mutualidad estd suieta o una disciplina
especial, regulada por el Decreto 31,434, del 30 de julio de 1941,

El 31 de diciembre de 1952 el nimero total de asociados de las mutuali-
dades ascendia a 493,523. Las recaudaciones sumaron 81,137 contos y los
gastos 63,364, En subsidios para funeral se gastaron 11,887 contos, y en pen-
siones de sobrevivencia 17,979. En asistencia médica los gastos ascendieron
a 11,361 contos.

Los fondos acumulados el 31 de diciembre de 1951 arrojaron la suma de
574,122 contos,
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