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EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ARGENTINO:
ULTIMAS REFORMAS *

Antonio Sales, Dolores Balerio y Deborah Hafford **

La siguiente presentacion intentara esbozar los lineamientos generales del
Sistema de Seguridad Social Argentino, concentrandose especialmente en
las Gltimas reformas introducidas en el mes de diciembre pasado en el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones.

El sistema actualmente vigente fue introducido en 1994, con la entrada en
vigor de la Ley 24.241 del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
que cred un sistema mixto integrado por dos regimenes:

* Régimen Previsional Publico (RPP) o Régimen de Reparto: es un
régimen financiado mediante un mecanismo de reparto asistido basado
en el principio de solidaridad, administrado y garantizado por el Estado.

* Régimen de Capitalizacion: es un régimen basado en la capitalizacion
individual de los aportes provenientes de los afiliados que integran un

* Conferencia pronunciada en Montevideo, en el marco del primer Seminario Internacional sobre "Aplicacién de
los convenios internacionales de seguridad social", celebrado del 12 al 15 de marzo de 2001.

** Dr. Antonio Sales. Argentino, Doctor en Derecho, Coordinador de Area de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social de la Republica Argentina (ANSES). Las licenciadas Dolores Balerio y Deborah Hafford son
argentinas, asistentes en relaciones internacionales de la ANSES.
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fondo administrado por las Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AF]JP)
las cuales son controladas por el Estado a
través de la Superintendencia de AFJP.

Cuadro de situacion actual

A siete anos de la implantacion del SIJP, puede
identificarse el siguiente cuadro de situacion:

» Un paulatino desfinanciamiento del
sistema de reparto, debido a los siguientes
factores:

¢ Elevados indices de evasion, impactados
por los niveles de desempleo y trabajo no
registrado. Segun el INDEC, sobre quince
millones de personas que constituyen la
poblacién econdémicamente activa, solo
seis millones (considerando a los que
aportan irregularmente) pagan sus aportes.
El resto esta conformado por desocupados
(dos millones), autbnomos sin aportes (tres
millones) y trabajadores en negro (casi
cuatro millones).

¢ Costo de transicion: gran parte de los
aportes de los trabajadores en actividad se
orientaron, por opcién personal, a las

AFJP.
¢ Larebaja de las contribuciones patronales.

* El costo de la transferencia de las cajas
previsionales a la esfera nacional.

e Problemas de demora en la gestion y el
otorgamiento de los beneficios, que
generan perjuicios a los afiliados y
agravamiento de la situacion financiera del
sistema.

» Tendencia a una concentraciéon del
mercado de AFJP que provoca efectos
adversos sobre la competencia y deteriora la
posicién del consumidor.

» Sectores de la poblacion desprotegidos. A
fin del afio 2000, el 7% de los mayores de 65
afios carecia de cobertura. En el 2001 esta cifra
ascenderfa al 25% y en el 2020 mas del 50%

no tendria acceso a una jubilacién o pension.

Consecuencia

Necesidad de introducir cambios en las
caracteristicas principales del sistema de reparto
publico y mejorar el régimen de capitalizacion

En este contexto, el Poder Ejecutivo Nacional
dict6 el Decreto de Necesidad y Urgencia 1306/
00, del 29 de diciembre de 2000, el cual introdujo
cambios en dos aspectos principales del SIJP: el
financiamiento y la cobertura del Régimen
Puablico y las caracteristicas del Régimen de
Capitalizacion.

A. MODIFICACION DEL FINANCIAMIENTO Y LA
COBERTURA DEL REGIMEN PUBLICO

Obijetivo:
> Reasignar adecuadamente los recursos
Cambios:

» En primer lugar, fue eliminada la prestacion
basica universal. Esta eliminacion es total para
aquellos salarios que rondan los 1,950 pesos,
es decir, para aquellas personas que percibirfan
una jubilacién superior a los 800 pesos. Para
los salarios inferiores a dicho monto esta
prestacion fue reemplazada por la prestacion
suplementaria, que garantiza a partir de los 65
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anos de edad una cobertura minima de 300
pesos.

» Para tener derecho a la prestacion
suplementaria es necesario haber accedido a
la totalidad de las prestaciones a las que tiene
derecho el afiliado, calculandose el haber en
funcién de una formula.

» En cuanto a los requisitos, se introdujo una
modificacién en la edad de retiro de la mujer,
ya que se mantuvo la opciéon de las mujeres
de jubilarse a los 60 afios, pero se incorpord
una reduccién del 3% por ano. Es decir, que
una mujer que se retire a los 60 afos lo hara
con el 85% del haber que le corresponderia si
lo hiciera a los 65 afios.

» Por otro lado, la Jubilacién por Edad Avanzada
fue reemplazada por la prestacion
proporcional. Este beneficio corresponde a
quienes, contando con 70 afios de edad,
acrediten al menos diez afios de aportes al
sistema pero que no llegan a los 30 obligatorios
que fija la ley. Esto implica una flexibilizacion
de los requisitos para acceder al beneficio, ya
que para tener derecho a una jubilacién por
edad avanzada era necesario acreditar cinco
afios de aportes en los ocho inmediatamente
anteriores al cese de la actividad, condicion
que desaparece. LLos beneficiarios percibiran
un haber no inferior a 150 pesos, ya que
sumaran diez pesos por cada afio de aportes,
pero nunca se pagara menos del 50% del
minimo garantizado que es de 300 pesos.
También quienes accedan a esta prestacion
tendran la cobertura social del PAMI. La
percepcion de este beneficio es incompatible
con la de cualquier otro. Esta prestacion
también se otorga a los afiliados mayores de
65 anos de edad que se incapaciten y a los
causahabientes en caso de fallecimiento (70%).

» Finalmente, el Decreto 1306/00 incorpora el
beneficio universal. Este beneficio sera

otorgado en el 2001 a todos aquellos mayores
de 75 afios que no puedan acreditar aportes,
en el 2004 se expande a los mayores de 72
afios, y en el 2007 a los mayores de 70 afos.
En cuanto alos requisitos, ni los beneficiarios
ni sus conyuges podran percibir ningtin
beneficio previsional, no deberan tener
propiedades a cargo (salvo la que utilizan como
vivienda propia), y no podran percibir ingresos
de otras fuentes. Debe destacarse que quienes
perciban esta prestacion seran afiliados al
Instituto de Servicios Sociales para Jubilados
y Pensionados.

B. MEJORAMIENTO DEL REGIMEN DE
CAPITALIZACION

Obijetivos:

» Mayor competitividad
» Mayor eficacia
» Mas transparencia

1) Cambios de fondo

Limites a la concentracion del mercado

Se establecié que ninguna AFJP podra tener una
participacion superior al 27,5% del mercado. Ello,
con el objeto de prever situaciones que afecten
los costos de operaciéon y la transparencia del
sistema, evitando la fuerte primacia de una AFJP,
o la generacion de situaciones oligopdlicas en
pocos grupos, o avances en la concentracion.

Comisiones

Se reemplazaron las comisiones fijas por
comisiones basadas Gnicamente sobre el ingreso
de los afiliados, es decir, comisiones variables que
no afecten las posibilidades de capitalizacion de
los trabajadores de menores ingresos. Se estima
que esta modificacion mejorara las condiciones
de equidad, transparencia y competitividad.
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Asignacion de indecisos
Desde el momento del inicio de su actividad
laboral, el trabajador cuenta con 60 dias para optar
por no quedar comprendido en el Régimen de
Reparto, este plazo fue extendido, ya que
previamente era de 30 dfas.

Anteriormente existia un procedimiento de
distribucion uniforme entre todas las
administradoras de las personas que, habiendo
sido incorporadas al Régimen de Capitalizacion,
no habfan elegido una AFJP. Con este método
los afiliados de bajos ingresos eran asignados sin
consideracion al impacto de la comision sobre
sus salarios. A partir de esta reforma, se asignaran
los indecisos a las AFJP que cobren la menor
comisién, teniendo en cuenta la distribuciéon
geografica de la red de sucursales de las
administradoras. En la actualidad el 65% de los
que estan en el Régimen de Capitalizaciéon son
indecisos: esto obligara a las administradoras a
competir en precio y no soélo en servicios.

2) Cambios Operativos

Gestion de beneficios

Se dispuso que los tramites de gestion de
beneficios de afiliados al Régimen de
Capitalizacion sean iniciados y tramitados ante la
Administradora a la que el trabajador se encuentre
afiliado.

LLa misma debera evaluar los requisitos para el
beneficio peticionado y efectuar el calculo de los
haberes y correspondera a ANSES aprobar
dichos calculos.

Integracion periodica de la participacion
estatal en el pago del haber para las
contingencias de invalidez y muerte. La
participacion del Estado en el financiamiento de
los beneficios de pensiéon por fallecimiento y
retiros por invalidez de afiliados al Régimen de

Capitalizacion implicaba un adelantamiento del
flujo futuro de fondos.

Ello fue reemplazado por el pago de la
proporcion de los haberes a cargo del Estado en
forma periédica, con un mecanismo de
actualizaciéon que no se vera afectado por las
fluctuaciones del mercado financiero.

Modalidad de retiro

En primer lugar, es necesario explicar las
modalidades de retiro por las que se puede optar
en el Régimen de Capitalizacion:

1. Renta Vitalicia Previsional

El beneficiario contrata con una compania de
seguros de retiro una renta vitalicia previsional,
obligandose la compania a pagar la prestacion
constante hasta el fallecimiento del trabajador, y
a partir de allf las eventuales pensiones a los
derecho habientes. Como contraprestacion, la
compania recibira el saldo de la cuenta de
capitalizacion individual del trabajador, que le
transferira la AFJP.

2. Retiro Programado

El trabajador conviene con la AFJP la cantidad
de fondos a ser retirada mensualmente de su
cuenta de capitalizacion individual, que se fijara
en un importe constante durante el ano. Este
importe resulta de relacionar el saldo efectivo de
la cuenta de capitalizacion individual del afiliado
a cada afio, con el valor actuarial necesario para
financiar la prestacion. Este valor actuarial debe
contemplar el pago de eventuales pensiones por
fallecimiento.
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3. Retiro fraccionario

Cuando el trabajador, conforme el saldo de su
cuenta de capitalizaciéon individual, solo pueda
percibir un retiro programado inferior al 50 %
de la maxima PBU (estimada en $ 230), podra
efectuar retiros mensuales equivalentes a dicha
suma hasta agotar el saldo de la cuenta de
capitalizacion individual.

Modificaciones

> Se limit6 la aplicacion del retiro programado
a un periodo maximo de cinco afios desde el
momento de adquirir el derecho al beneficio.
La razén de esta modificacion es que este
retiro podria afectar negativamente a los
beneficiarios de edades avanzadas, ya que
asumen en forma directa el riesgo de
sobrevivencia.

» La modalidad de retiro fraccionario se
extendi6 a las pensiones por fallecimiento,
cuando antes solo se aplicaba a la jubilacion
ordinaria o retiro por invalidez. Se considerd
que en el caso de las pensiones por
fallecimiento se pueden presentar situaciones
analogas a las de las jubilaciones ordinarias y
retiros por invalidez, que hacen conveniente
esta modalidad de retiro para los
causahabientes.

Inversiones de los fondos de
jubilaciones y pensiones

La regulacion de las inversiones de los fondos de
jubilaciones y pensiones establecida por la Ley
24.241 habia quedado superada por los cambios
sufridos por los mercados desde la época de su
sancién. Esta situacion llevo a una redefinicion
de los activos que pueden formar parte de los
fondos y ala modificacion de las clausulas relativas

a la calificacién de riesgo y a los mercados.
Asimismo, se introdujeron modificaciones en los
limites correspondientes a los activos financieros
que pueden ser adquiridos por los fondos.

Eliminacion del fondo de fluctuacion

Se elimino la obligacién de traspasar a un fondo
de fluctuacion los excesos de rentabilidad que
superaban un limite establecido, debido a que ello
generaba incentivos inadecuados para la
administracién de los fondos.

Eleccion de nuevos fondos de
capitalizacion

Anteriormente existfa la obligacién de mantener
el ahorro previsional en un tnico fondo. Esto
implicaba que los saldos acumulados se podian
ver afectados durante periodos de fluctuaciones
de mercado pudiendo incidir negativamente en
el nivel de beneficio previsional. A partir de esta
reforma se permitié poner en funcionamiento
mas de un fondo de jubilaciones y pensiones por
administradora, preservando el derecho a
eleccion del afiliado.

Publicidad e informacion para el
afiliado

Se reemplazaron las precisiones técnicas que
debian incluir las AFJP en sus informes
periddicos por informacion mas clara que facilita
la comprension del estado de la cuenta de
capitalizacion individual y la interpretacion de la
evolucién de sus ahorros previsionales. Para ello,
las AFJP deberan publicar un ranking de
rentabilidad y de comisiones del sistema.



90

O3 I/ sistema de seguridad social argentino: iiltimas reformas

Integracion de las comisiones
médicas

Se adecud el numero de miembros de las
comisiones y su ubicacién geografica. Ademas,
se incluy6 obligatoriamente a ANSES entre los
entes que financian, aunque esto ya se realizaba
por medio de resoluciones entre la

Superintendencia de AFJP y la ANSES.

Ofertas complementarias

Con el objeto de impedir practicas desleales que
incidan sobre la libertad de eleccién de los
trabajadores, afiliados y beneficiarios se

precisaron los alcances de la figura de las ofertas
complementarias. En este sentido, se prohibio el
auspicio y/o patrocinio de actividades o eventos
en los que se realicen u ofrezcan sorteos o
premios.

Fomento del ahorro voluntario

A fin de fomentar el ahorro voluntario se elimind
el limite que existia respecto del excedente de
libre disponibilidad al momento de la jubilacion.

Los principales cambios introducidos por medio
del Decreto 1036/00 comenzarin a regir
plenamente a partir del 1° de mayo de este afio,
pues hay otros menores que ya estan en vigencia.





