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INTRODUCCION

Desde el establecimiento de los seguros sociales, hace ya mas de un siglo, el
desarrollo historico de esta institucion, esto es, la multiplicidad de modalidades
que ha presentado para introducirse, mantenerse y ampliarse en los distintos
paises, se ha acompafiado de todo un cuerpo doctrinario que permite
sistematizar, explicar y comunicar la enorme riqueza que representa el
fendmeno de la seguridad social.

Dentro del contexto socioecondmico actual, y ain mas , con las caracteristicas
que este tiene en especial en los paises latinoamericanos, donde los sistemas de
seguridad social se han visto presionados por su propio crecimiento y por
situaciones externas que significan contar con recursos que cada vez mas
limitan su capacidad de respuesta y ponen en ri€sgo su pisma permanencia,
obliga a contar con personal calificado en conocimientos que ayuden a lograr
los objetivos deseados, con los recursos existentes. Uno de estos
conocimientos e€s una herramienta eficiente de planeacién y control que sirve
para una adecuada toma de decisiones..nos estamos refiriendo al
PRESUPUESTO.

Es necesario mencionar que se abordd esta materia bajo una perspectiva
general ahondando en sus aspectos basicos, que nos permitan complementarlo
con investigacion documental sobre el mismo y areas afines.

Este aspecto general nos permite conocer que el PRESUPUESTO es una
herramienta de la administracion y no la administraciéon misma, con inmensas
bondades, pero basicamente supeditadas a la capacidad y conocimientos de las
personas encargadas de su elaboracion y ejecucion.

Dentro de las generalidades, se ha revisado cuales son los requisitos que se
deben de contar para un buen presupuesto, destacando en esto dos aspectos de
lo mas importantes y que son el conocimiento que se debe tener de la empresa
y el respaldo directivo para llevarlo a cabo.

Se revisd su clasificacion seghin diferentes connotaciones, ya sea por su tiempo,
tipo de empresa, finalidad, su importancia, origen y efectos, por su forma,
unidades, por su aplicacién y por técnica de valuacion.



Asi mismo se hizo énfasis , en tiempo y en forma a la presupuestacion por areas
y niveles de responsabilidad, presupuestacion por programas, presupuesto base
cero, complementandose con las matematicas financieras v la estadistica
aplicada a la elaboracion de los presupuestos.

Es necesario comentar que los aspectos gerenciales tales como calidad,
motivacion, productividad fueron de ayuda importante, sobre todo a los que
tienen la responsabilidad de la ejecucion del presupuesto a través del manejo de

Srupos.

Por dltimo se analizo el tipo de presupuestacion que se lleva a cabo en los
distintos paises participantes con un ejemplo de la presupuestacion en el IMSS
MEXICO, PERU, SALVADOR, BOLIVIA, CUBAY CHILE.

RAMON LINO HERNANDEZ TAPANES
MIGUEL ANGEL GAXIOLA LOGAN



MARCO CONCEPTUAL

En el hombre, la posibilidad de la vida y la de su familia dependen de su
actividad productiva, que le sirven para satisfacer sus necesidades. La
supresion de esa capacidad productora , tiene como consecuencia , disminuir o
cancelar la satisfaccion de esas necesidades vitales y la de los suyos.

La inseguridad consiste, en que la persona por acontecimientos extrafios a su
voluntad, no puede satisfacer sus necesidades primarias, llegando inclusive a
suprimirlas, o aun mas , a la extincion de la vida del individuo, con clara
repercusion en la imposibilidad de que su familia pueda satisfacer esas
necesidades, si del fallecido dependia econdmicamente.

Este fendmeno es tan antiguo como la vida misma, tan general, que afecta no
solo al que vive en sociedad, sino también al que no tiene relacion social.

De este modo, nace la necesidad de que el hombre, frente a estos fenomenos
que le impiden en un momento dado el desarrollo normal de sus necesidades,
busque los medios necesarios dentro de su 4mbito social, para que, en caso de
que sufra tales contingencias, encuentre los medios de subsistencia que pueda
utilizar en esos estados transitorios o definitivos de incapacidad.

Fue en Inglaterra, en 1601, cuando la reina Isabel emiti6 la ley de ayuda a los
pobres, que quiza es el primer documento que reconoce la responsabilidad del
estado para con los sectores econdmicamente débiles.

El 17 de noviembre de 1881, el emperador Guillermo primero de Alemania, a
iniciativa de su canciller Otto Von Bismarck, envia su célebre mensaje sobre
los seguros sociales, que dieron lugar a la aprobacién de la ley del seguro de
enfermedad, en junio de 1883; de accidentes de trabajo en julio de 1884 y de
invalidez y vejez en junio de 1889.

Asi fue como surge un seguro social distinto al seguro privado.

El ejemplo de Alemania es rapidamente seguido por toda Europa y
desplazandose a otros continentes al final del siglo XIX y principios del XX.



En América fue SIMON BOLIVAR el primero en utilizar el concepto de
seguridad social cuando el 15 de febrero de 1819 en su célebre discurso de
Angostura, que tuvo como finalidad proponer un proyecto de constitucion para
Venezuela, expresé que “ EL SISTEMA DE GOBIERNO MAS
PERFECTO, ES AQUEL QUE PRODUCE MAYOR SUMA DE
FELICIDAD POSIBLE, MAYOR SUMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y
MAYOR SUMA DE ESTABILIDAD POLITICA «.

En nuestro continente , la primera legislacidon sobre seguros sociales fue
promulgada en Chile en 1924, mediante la cual se introdujo el seguro social de
enfermedad-matermidad, invalidez, vejez y muerte. Después Canada en 1927
estableci6 el seguro de pensiones asistenciales. En Ecuador, Bolivia y EE.UU.
en 1935, Peri en 1936, Venezuela en 1940, Costa Rica en 1941, México y
Paraguay en 1943 y asi sucesivamente todos los paises americanos llegaron a
contar con sus respectivos seguros sociales.

Dentro de las transformaciones mgs importantes que ha sufrido la seguridad
social es la que se promulga en el Reino Unido con el plan presentado por
William Beveridge el 5 de julio de 1948 y que tuvo resonancia mundial, en el
cual se establece la necesidad de una mayor cobertura, una ley que propone un
sistema nacional de seguros, en la que se establecen subsidios a la
desocupacion, por enfermedad y maternidad, pensién por retiro, subsidio a la
viudez, subsidio por tutela y defuncion, en la cual practicamente contemplaba a
toda la poblacion.

En 1944, la organizaciéon internacional del trabajo (OIT), promulga la
declaracion de FILADELFIA, que tiene importancia en relacién a la
seguridad social que en su primer apartado dice:

“LA POBREZA CONSTITUYE UN PELIGRO PARA LA
PROSPERIDAD DE TODOS, POR LO QUE LA LUCHA CONTRA LA
NECESIDAD DEBE PROSEGUIRSE CON INCESANTE ENERGIA
DENTRO DE CADA NACION Y MEDIANTE UN ESFUERZO
INTERNACIONAL CONTINUO “,

Y en su segundo apartado agrega:

“TODOS LOS SERES HUMANOS, SIN DISTINCION DE RAZA,
CREDO O SEXO, TIENEN DERECHO A PERSEGUIR SU
BIENESTAR MATERIAL Y SU DESARROLLO ESPIRITUAL, EN
CONDICIONES DE LIBERTAD Y DIGNIDAD, DE SEGURIDAD
ECONOMICA Y EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES”.



Y finalmente en su apartado tercero agrega que la: OIT FOMENTARA
PROGRAMAS QUE PERMITAN : “LOGRAR EL PLENO EMPLEO Y
LA ELEVACION DEL NIVEL DE VIDA, IMPARTIR FORMACION
PROFESIONAL, GARANTIZAR INGRESOS BASICOS A QUIENES
LO NECESITEN Y PRESTAR ATENCION MEDICA COMPLETA,
PROTEGER ADECUADAMENTE LA VIDA Y LA SALUD DE LOS
TRABAJADORES, PROTEGER LA INFANCIA Y LA MATERNIDAD,
ADMINISTRAR ALIMENTOS Y VIVIENDA, MEDIOS DE RECREO
Y CULTURA ADECUADOS PARA GARANTIZAR IGUALES
OPORTUNIDADES EDUCATIVAS Y PROFESIONALES”

En 1948, Ias naciones unidas hacen la declaracion universal de los derechos
humanos, en donde en su articulo 22 establece :

“TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
A OBTENER MEDIANTE EL ESFUERZO NACIONAL Y 1A
COOPERACION INTERNACIONAL, LA SATISFACCION DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
INDISPENSABLES A SU DIGNIDAD Y LIBRE DESARROLILO DE SU
PERSONALIDAD”.

El proposito de la seguridad social es garantizar el bienestar individual, familiar
y social, buscando satisfacer las necesidades vitales del ser humano , elevando
su calidad de vida y por ende el desarrollo sostenido de los miembros de la
sociedad, asi mismo y dentro de este contexto, el seguro social es el organo
especializado, que asume la obligacion como funcidn de su estructura. Es decir,
la seguridad social es la base tedrica para satisfacer las necesidades, en tanto
que el seguro social es el instrumento a través del cual se protege de los riesgos
a los que se encuentran expuestos los individuos de una sociedad.

La seguridad social tiene seis principios integrales y que son:
OBLIGATORIEDAD: Es decir, que debe ser obligatorio para todos.
UNIFICACION: Unico para su establecimiento.

UNIVERSALIDAD: Beneficio a toda la poblacion.



SOLIDARIDAD: Participacion vy unificacion de todos los componentes,
acudiendo en apoyo de quien lo solicite.

SUSTANCIALIDAD: Servicios y cobertura suficientes , oportunos v
adecuados.

SUBSIDIARIA:Que proporcione un ingreso adecuado, en ¢l momento que el
mdividuo deje de estar activo en el sector productivo.

Las presiones que existen sobre los sistemas de seguridad sociales de la
mayoria, s1 no de todos los paises, son enormes y dados bdsicamente por su
misma expansion, falta de prevision y en general circunstancias econdmicas
contrarias a su desarrollo. Dichas presiones se han manifestado sobre sus
principios basicos y a su vez sobre la posibilidad de su misma permanencia.
Todo lo anterior ha obligado a probar altermativas diferentes al esquema
clasico de responsabilidad compartida entre el empleador, el trabajador vy el
estado.

Ha sido Chile, el primer pais en probar otras alternativas, a través de un
experimento interesante que contempla un seguro con capitalizacion individual,
dentro de una economia de mercado, con libertad de eleccion para el
trabajador. Sera el tiempo ¢l que nos diga si dicha alternativa es viable o no.
Otros paises se encuentran en caminos diferentes con el mismo objetivo, esto
¢s, combinar la experiencia adquirida a través de los afios con la seguridad
social y muevos esquemas que permitan un financiamiento mas adecuado que
asegure Su permanencia.

RAMON LINO HERNANDEZ TAPANES

MIGUEL ANGEL GAXIOLA LOGAN
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I. INTRODUCCION

El control presupuestal es un proceso determinante, para la consecuencia de los
objetivos, planes y politicas a corto, mediano y largo plazo en toda estructura
organizacional, considerado comounaherramienta basicaen laadministracion moderna,
permite evaluar permanentemente la distribucién adecuada y racional de los recursos
materiales, humanos y financieros de las empresas o entidades publicas y privadas,
vigilando que todo se realice de acuerdo a lo planificado, analizando las desviaciones
paradeterminar las causas y responsabilidades y considerando las acciones correctivas
necesarias.

En tal sentido, el control presupuestal es considerado como mecanismo de control
efectivo, para lo cuales fundamental la oportunidad con que se ejecuteel control , siendo
necesario contar con un sistema de informacion oportuna'y eﬁmente garantizando la
distribucion optima de los recursos. -



'SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO

IL- EL PRESUPUESTO Y EL PROCESO ADMINISTRATIVO

ETIMOLOGIA:

El dltimo presupuesto es un vocablo compuesto que proviene del verbo latin
PRESUPPONERE ( presuponer ).

Prae - =====> “ antes de “ |
- Supponere =====3> “ dar por existente una cosa
DEFINICION:

El presupuesto es una herramienta administrativa que permite estimar en forma
sistematica , la distribucién 6ptima de los recursos en funcion a los lineamientos y
objetivos de las instituciones en un periodo determinado garantizando el control y la
evaluacién de los resultados.

HI. IMPORTANCIA Y OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO

IMPORTANCIA:

El presupuesto es una herramienta administrativa que contribuye basicamente a
optimizar los recursos en forma eficiente en un periodo determinado.

OBJETIVOS

El presupuesto consta de los siguientes objetivos:

|.- Previsién: Contaranticipadamente con losrecursos necesarioparalaelaboracion
y ejecucion del presupuesto.

2.- Planeacién: Planificacion integral y unificada en concordancia con los objetivos
institucionales. '

-



3.- Organizacion: Relacionada con la estructura funcional de la entidad.

4- Coordinacién: Relacionada con el grado de mtegraaon e 1nterre1a010n con las
‘areas involucradas en toda organizacion.

5.- Direccién: Considerado como una de las funciones mas importantes en la
organizacion, a través de los presupuestos se puede vislumbrar el
panoramaglobal en la esfera institucional, permitiendo al decisor
tomar las medidas adecuadas en el momento oportuno.

6.- Control: Realiza el seguimiento de las actividades Programadas en
concordanciacon los objetivos de la organizacion , asegurando el
cumplimiento y para lo cual compara los resultados de lo
presupuestado con lo realizado, suginendo a los decisores atomar
las medidas correctivas si el caso lo amenita.

V.- REQUISITOS PARA LA FORMULACION DE PRESUPUESTOS

Para la formulacion del presupuesto es necesario que cumpla con los siguientes
requisitos:

1.-  Conocimiento de la empresa:

Para la formulacién presupuestal se debe tener un conocimiento amplio de
la empresa ( Objetivos y Estructura Funcional ).

2.- Exposicion del Plan o Politica:

Los directivos deben de exponer en forma clara y precisa los  objetivos
y lineamientos de la Empresa , con la finalidad de que  de se uniforme el
trabajo en todas las areas y coordinar las funciones de las personas
encargadas de la elaboracion del presupuesto, por medio de manuales e
instructivos.



3.- Coordinacion para la ejecucion del plan o politica:

En la formulacion presupuestal se debe nombraraun director de presupuesto,
quién se encargard de coordinar con todas las areas que intervienen en la
ejecucion del plan, a través de un cronograma establecido.

4.- Fijacion del periodo presupuestal:
La determinacion del periodo presupuestal dependera dela naturaleza
de la empresa, asociado a factores como : estabilidad o inestabilidad de
las operaciones, las tendencias del mercado, ventas de temporada, etc.
5.- Direccidny Vigilancia:
El presupuesto constituye un instrumento de control en toda estructura
organizacional, mediante estudios minuciosos de las diferencias que surjan
de la comparacion de los datos reales con los predeterminados, permitiendo
~tomar las medidas correctivas.
6.- Apoyo Directivo:
El respaldo directivo , constituye un elemento importante para la correcta

realizacion y desarrollo del presupuesto, constituyéndose el presupuestoen
un plan de accidn operativa. :

V.- CLASIFICACION DE LOS PRESUPUESTOS:

Unpresupuesto debe cumplir con ciertas caracteristicas en su formulacion tales como:
Adaptacién al tipo de empresa, Planeacion hacia un objetivo definido, Coordinacion
y control de funciones; y en cuanto a supresentacion , debera serde acuerdo connormas
contables yecondmicas , y en suaplicacion, deberaexistirelasticidad y criterio flexible.
Se puede determinar una clasificacion de presupuestos con diferentes estructuras o
caracteristicas , sin querer ser limitativos, sefialando los siguientes: '



A)

B)

C)

D)

E)

F)

Por su duracion ;

Estos pueden sera corto y largo plazo; cuando se habla a corto plazo se debe
entender que el presupuesto debera sernomayora unafio yalargo plazomas
de un afio.

Por su importancia se reclasifican en :

Principales o sumarios, esto es de situacion financiera; resultados y de
cambio en la situacion financiera; de ventas; produccion ; compras; costos
de ventas; gastos de operacion y flujo de efectivo; y secundarios o analiticos
cuando se consideran analisis de ventas por linea, zona, distrito, costo de
ventas por lineas,conceptos integrantes de gastos de operacion y
adquisiciones de activo fijo ( proyectos ).

En cuanto a su origen y efectos:
Se subdividen como de operacién o economicos, y que son los que se refieren

al estado de resultados y financieros que comprenden precisamente al
estado de situacion financiera.

Porsu forma:

Pueden ser fijos o de asignacion y flexibles; el primero esta basado enun
solo volumen de actividad de la empresa y €l segundo esta fundado enuna
serie de volumenes posibles.

Por tipo de empresa:
Se clasifican como publicos, privados y hasta mixtos.

En cuanto a las unidades:

Estos pueden sermonetarios y en unidades, y a su vez numéiicos y graficos.



.G) Porsufinalidad :

Pueden ser de promocion, cuando se trate de un proyecto financiero y
expansion; de aplicacion cuando se considera solicitar créditos; por programas,
- cuando se expresa el gasto en relacion a los objetivos que se persiguen; por
areas y niveles deresponsabilidad, esto es cuando se desea cuantificar la
responsabilidad de los encargados de las areas o niveles en quesedividela
empresa; base cero, considerando paquetes de decisién sin tomar en
cuenta la historia, y de fusién, cuando se determina anticipadamente las
~operaciones que hayan de resultar de una conjuncion de entidades.

Portodo lo anterior , se deduce que para cualquier tipo de empresa existe la
aplicacion de un sistema presupuestario, con las caracteristicas adecuadas
y acorde a su magnitud y necesidad; ademas se puede daruna combinacién
de varios tipos de presupuestos para lograr un *“ TIPO “ de presupuesto
adecuado a “NUESTRA” empresa.

- VI- CONTROL PRESUPUESTAL:

Considerando que el presupuestoes una herramienta que permite PREVEER, PLANEAR
y DIRIGIR, tiene otra ventaja primordial y que complementa a las demés y que es lade
CONTROLAR.

Esta funcion nos permite medir los resultados obtenidos con relacion a los esperados,
y detectar inconsistencias que generaron diferencias en nuestras cifias; por ello, es
conveniente que mediante la elaboracion de informes que muestren la diferencia de
resultadosreales contra cifras estimadas (presupuestales ), y analizando estas en cuanto
a las causas de variacion de volumenes y precios, es posible disponer de un control
administrativo , que ayude areducir las diferencias y permitir que las operaciones del
negocio sean conducidas mas eficientemente.

Estos documentos pueden elaborarse en forma periddica ( mensual, bimestral,
trimestral, semestral y anual ), conteniendo los costos totales y costos por unidad
presupuestados contra los reales , y estos deben ser complementados con anexos
detallados, que analicen cadadato importante; porejemplo : deberan cubrirun informe
sobre el presupuesto de ventas y costos de produccidn ( con costo de materiales y mano
de obra ) asi como informe sobre gastos de ventas, administracion y financieros (
presupuesto de gastos de operacion ).



El llevar a cabo este andlisis nos permite también deslindar responsabilidades, sin
apartarnos de que el presupuesto es realizado por seres humanos , y por lo rnismo es
susceptible de errores.

Asitambién, laretroalimentacion de informacion es fundamental en el analisis, yaque
implicauna vigilancia continua en las operaciones de la empresa.

A lavez , si se cuenta con oportunidad en el analisis de variaciones se lograra una
adecuada toma de decisiones correctivas, apoyados en un sistema de informacion que
permita el auto-control y autoevaluacion de los responsables de cada presupuesto.
Ademas , es importante dar seguimiento a las medidas correctivas implantadas o
senaladas en los analisis, ya que nos facilitara determinar , si estas dieron resultados
sansfactonos y cumplen con las metas establecidas.

Por todo lo antes sefialado estos informes presupuestales deben ser :

- Acordes ala estructura organiZacional y a las necesidades de los usuarios.
- Sencillos, comprensibles y comunicar solo lo esencial.

- Razonablemente exactos.

- Presentados oportunamente y de manera constructiva.

- Disefiados para permitir laimplantacion de laadministracion por excepeion, y por
areas de responsabilidad.

- Sutipode presentacmn debe sersiempre lamisma(ya que esto perrnlte al directivo
encontrar con facilidad lo que requiere ). -

Por lo consiguiente , es fundamental que antes de iniciar las investigaciones de todas
las variaciones y de rendir un informe, es necesario tomar en cuenta lo siguiente, para .
evitar perdidas de tiempo:

- Quelavariacion no seasignificativa.

- Que se debio a errores de registro en los informes, tanto er el aspecto del
presupuesto como en los datos reales. |

- Quelavariacion fue autorizada( fue prevista y calculada ).

-~ Que obedece a efectos incontrolables ( siniestros ).



De esta manera , nuestro presupuesto podra ejercerse en forma SANA permitiendo
lograr un minimo de error , y cumplird como HERRAMIENTA para el logro de los
objetivos de la empresa.

Vil.-_ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL PROCESQ
PRESUPUESTAL,

Laorganizaciony administracion delproceso presupuestal comprende laseleccidn del
personal que lo trabajara y controlara, el periodo que comprende y el estudio de su
conexion con el sistema contable y la comunicacion de las politicas, directivas y
objetivos de la empresa que deben aplicarse a cada una de sus dreas en forma
coordinada. El directory comité del presupuesto conformado por los gjecutivos acargo
de las distintas areas de la empreSa son responsables de la elaboracion y control del
mismo quienes deben contar con la participacion de todo el personal de la empresa.

ETAPAS CORRESPONDIENTES AL CONTROL DEL SISTEMA
PRESUPUESTAL.

PREVISION:.- Tener encuentatodolonecesario parael cumplimiento eficaz delas faces
del control presupuestal.

PLANEACION.- Uno de los primeros pasos de la planeacion consiste en elegir al
personal que se hard cargo de su planeacion, elaboracion y control.

Asimismo larecopilacion de datos, estudios y andlisis de los mismos, suordenamiento
¢ integracion, interviniendo las distintas dreas de la empresa.

FORMULACION.- En esta fase se integra los presupuestos globales o sumarios con
los presupuestos parciales, que se hacen en forma analitica en cada departamento
efectuandose los a]ustes necesarios.

APROBACION.-Enladireccion general de laentidad despuésdel comité quien califica
los presupuestos, simultaneamente son rectificados por los jefes de departamento y
otros funcionarios responsables de llevarlos acabo. De tal forma que se logra una
aceptacion a todos los niveles lo cual es importante porque se asegura un adecuado
cumplimiento de la ejecucion presupuestal.



EJECUCION Y COORDINACION

La ejecucion presupuestal depende de todo el personal de la empresa siendo necesario
contar con manuales detallados de labores coordinadas de procedimientos y métodos,
siendo responsabilidad de los funcionarios de alto nivel velar porque las metas fijadas
se cumplan adecuadamente.

CONTROL

Elobjetivo del control presupuestal es detectar oportunamente des viaciones analizarlas,
evaluarlas realizar las correcciones en el momento.

EVALUACION

Se realizauna interpretacion de las desviaciones que permitadarse un juicio de sise viene
actuandocorrectamente y tomar las decisiones de direccion yadministracion conducentes
al logro de los objetivos trazados.

Es necesario contar conunmanual del control presupuestal mediante €l cual se comunica
a todo el personal de las metas y resultados esperados, establece las actividades,
funciones y autoridades delimita responsabilidades de formulacién y ejecucion
presupuestal, se obtiene uniformidad en el manejo del presupuesto y se simplifica la
consolidacion de los presupuestos y la elaboraciéon de presupuestos maestros.

VIIL- RELACION DE LOS COSTOS Y EL PROCESO PRESUPUESTAL

La determinaciony analisis de los costos estaestrechamente relacionado conel proceso
presupestal, de tal forma que se puede afirmar que la determinacién correcta de los
costos es la base 1a elaboracion de los presupuestos, tal como se explica.

PRESUPUESTOS DE VENTAS

Por lo general el presupuesto de ventas es la base sobre el cual se establece el marco
en que s¢ elaboran los demas presupuestos.

Debiendo cuantificarse en unidades y valores sibien la determinacion de los precios
unitarios esta en funcion a una serie de factores tales como la oferta y demanda,
volumenes de produccion, contratos especiales publicidad etc. es necesario obtener el

10



costo por unidad y el volumen de produccidon en el cual el resultado no es ganancia ni
perdida, para sobre esa base establecer los precios y margénes de utilidad por cada
articulo.

Asi mismo, st bien el presupuesto de ventas es la base de los demas presupuestos
también se auxilia de otros dado que en el caso que lo que se ¢labora no abasteceria al
mercado el presupuesto base tendria que ser el presupuesto de produccion ajustado
por el presupuesto financiero.

Podemos considerar 'que el presupuesto de ventas lo establecemos dentro de los
parametros de la siguiente formula.

PV=[(V+F)E]A
PV= Presupuesto de ventas
V= Ventas del afio anterior
F= Factores especificos de ventas:
a= Factores de ajuste
b= Factores de cambio
¢= Factores corrientes de crecimiento

E= Fuerzas economicas
A=Influencia administrativa Costoestimado de realizacion por laadministracionde
laempresa '

PRESUPUESTO DE EGRESOS E INVERSIONES
Esta conformado por:

Presupuesto de inventarios, produccion y costo de produccion y compras.
Presupuesto de costo de distribucion y administracion.

gastos de venta

gasto de administracion

Presupuesto de impuesto sobre la renta

Presupuesto de aplicacion de utihdades

Presupuesto de otros egresos

Presupuesto de inversiones a mas de un aiio

PRESUPUESTO DE INVENTARIOS

Para trabajar el presupuesto de produccion, es necesario establecer la existencia
necesaria parano incurrir en gastos innecesarios dados por el manejo y almacenamiento
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de vienes que no tendran movimiento. Asi mismoun inventario insuficiente daria lugar
aunabajaenlas ventasal no poder seratentidos los pedidos por loexpuesto es necesarto
establecer la rotacion en los inventarios, siendo de aplicacion la rotacion estandar de
inventarios la cual esta dada por la relacion de las ventas presupuestadas de un afio y
el inventario real de un momento dado. De tal forma que la comparacton de los datos
reales y los estandares nos indican si se tiene un inventario excesivo o insuficiente.

PRESUPUESTOS DE -PRODUCCION Y COSTO DE PRODUCCION

Una vez que se tiene establecida la rotacion del inventario optimo, el presupuesto de
ventas estamos en condiciones de establecer el presupuesto de produccionel cudl debe
ser en unidades y valores, determinado de la siguiente forma.

Presupuesto de ventas (unidad y valores) + inventario  base
(unidad de valores)- Inventario inicial (unidad de valores)=Presupuesto de produccion

PRESUPUESTO DE COMPRA DE MATERIALES

Una vez que se tiene establecida la rotacion del inventario ptimo, el presupuesto de
ventas, estamos en condiciones de establecer el presupuesto de produccion el cual debe
ser en unidade’s y valores, determinado de la si guiente forma.

Presupuesto de ventas (unidad y valores)+ mventario - base
(unidad y valores)- inventario inicial (unidad y valores)= presupuesto de pro duccmn
(unidad y valores)

PRESUPUESTO PARA EL COSTO DE DISTRIBUCION

Corresponde a las operaciones habidas desde que el producto fue fabricado hasta que
es puesto en manos del cliente comprendiendo generalmente gastos tales como:

Conversiones y remuneraciones de venta
Publicidad y propaganda

Gastos de transporte

Gastos de almacén de articulos a ser vendidos etc.

12



PRESUPUESTOS DE GASTOS DE ADMINISTRACION

En general corresponde a los gastos que se derivan directamente de las funciones de
direccion .y control de las distintas actividades de la empresa, dependiendo su
conformacién por el tipo de empresa, siendo necesario establecer cuales son fijos y
variables para poder controlarlos y/o corregirlos siendo la causa defectos en la
organizacion y/o incumplimiento adecuado de lo presupuestado.

PRESUPUESTO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Se aplica las tazas impositivas sobre los resultados presupuestados obteniendo el
impuesto proyectado.

PRESUPUESTO DEL COSTO DE PRODUCCION DE LO VENDIDO

El presupuesto del costo de la produccion vendida es establecida sobre 1a base de los
anteriores presupuestos tal como se indica.

Inventario inicial de productos terminados

MAS:

Costo de produccién presupuestado

MENOS:

Inventario final de productos terminados presupuestados

IGUAL: | -

Presupuesto del costo de produccion de lo vendido

PRESUPUESTO FINANCIERO

El presupuesto financiero comprende todos los elementos que determinan la situacién
financiera o balance general. Cabe indicar que el presupuesto de caja nos sirve como
base para llegar al presupuesto financiero determinado como principio que las cuentas
pasivas, activas y de patrimonio s¢ realizan en efectivo en ¢l transcurso del tiempo
pudiendo determinarse en una fecha dada la posicion financiera.
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IX.- CONCLUSION

Elpresupuesto es una herramienta muy importante para la administracién 6ptima de los
recursos ' : |

Dado que los recursos son escasos es necesario presupuestar y planificar la utilizacion
optima de los recursos.

Asi mismo el presupuesto es un mecanismo de control y planificaciéon cuyo proceso
de aplicacion conlleva a que las actividades se realicen coordinadamente y
sincronizadamente logrando la integracién - . organizadade las distintas areas de la
entidad.
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INTRODUCCION

il Presupucsto como herramienta fundamental dentro de la Administracion, constiluye la
base para que foda empresa cuente con un proceso de fermulacion, ejecucion y
seguimlento que la conduzca a lograr sus planes y metas con eficiencia y objetividad.

B el caso especifice del Presupuesto por Arcas y Niveles de Responsabilidad, el preceso
administrativo juega un papel muy importante, puesto que los responsables de areas
deben planear, dirigir, controlar,preveer, coordinar y organizar lodas las aclividades que
requicre el Presupuesto, con el fin primordial de cuantificar la responsabilidad definido
& los responsables. '

Con el proposite de lograr un adecuade comirol de los gastos y delerminar los la-
eficlencia’ con que los encargados de areas estan asumicndo su responsabilidad, es
inporiante tomar muy en cuenia que la empresa debe lener bien definidos sus
objetivos, la autoridad, la responsabilidad y las obligaciones que a cada encargado
compeie dentro del presupuesto.

Finalmente, ¢! Presupuesto por Areas y Niveles de Responsabilidad se convierle en um
presupucsto que motiva al personal, pueslo que al hacerlo participe en la definicion de
objetives Jo conduce a asumir un compromiso y respensabilidad dentro de la empresa.

Bl contemido del tema incluye: Generalidades, conceplo, clasificacion y Finalidad,
Caracteristicas, objetivos del Presupueslo por areas y miveles de responsabilidad,
objelives y funciones como herramienta del conirol inlerno, requisilos basicos para la
implementacion del contrel y del presupuesto por areas y niveles de responsabilidad v
conclusiones.



GFNERALIDADES

La admimistracion per objetives se basa en la pariicipacion dirccta de los funcionarios
para fijar las metag del puesto, sin rompes el principio que ; © la persona se debe
adaplar al puesto y no el puesto a la persona”. '
ta participacion directa en la fijacion de Jos objetivos del puesto, es una motivacion
para el personal y esto es primordial de Jo que se busca en el Presupuesic por
Areas y Niveles de Responsabilidad, ya que a traves de ello se logra que en la
elaboracion del presupuesto se reconozea al personal de su importancia dentro de la
empresa. '

En la relacion de la Contabilidad por Areas de Gestion y los Presupuesios, las
responsabilidades de los funcienarios representan los rubros cuantificables necesarios de
pwdetermma} sobre lo cual es preciso sefialar que la C{)thbﬂldad no solo es por areas,
sino también por niveles.

4 [in de orienlar los pronésticos a los niveles y dreas de responsabilidad es necesario que
la empresa dispenga de un Sistema de Contabilidad por Areas de Responsabilidad, que
garantice los aspectos siguientes:

a) Se  han  dclerminade los  objctives  imstilucionales,  orgamizacienalcs,
dopaﬁamtnta)eq a corto y largo plazo.

b) Se ha realizado un estudio de las IIGCEbl(ladGS funcionales y se han dividide para
salisfacerlas.

c) Se han fijado jerarquias, es deeir se ha delimitado la autoridad.

d) S¢ han designado responsabilidades, y

¢ Se han definido ebligaciones.

Lo anlerior da lugar a gue el funcionarie responsable elabore el Presupucslo por Areas y
Niveles de Responsabilidad.

Es importante mencionar que fes necesidades de aclualizar el contrsl han llevado a que la
Admimstracion y la Contabilidad hayan trascendido de un sistema {radicional a un
sisteina por Areas de Responsabilidad, al igual que el Presupuesto, a un sistema por Areas
y Niveles de Responsabilidad; sin que éslo demuestre que lanto lo tradicional como per
arcas y mveles de responsabilidad sean las nicas modalidades.

Por olra parie. cabe sefialar gue el control es un objetivo de los presupuestos, v en este
caso especifico, por arcas y mveles de responsabilidad es necesario fundamentarlo de la
manera siguiente:



a) nxponer la naluraleza de las operaciones a ejecutar; es decir, dividir las funciones
en las arcas de operacion,

b) arcar las condiciones de trabajo, como lo es la auteridad, en ia cual existe poder
sobre otros para dirigir; y también la responsabilidad, a través de la cual se
reconocen las obligaciones adquiridas al cjercer un acto.

CONCEPTO

i! Presupuesto por Areas y Niveles de Responsabilidad debe entenderse como “una téenica
bésicamenie de planeacion, direccion y control, sin fallar la prevision, coordinacién y
organmizacion, respecto a la predeterminacién de cifras [inancieras, de condiciones de
operacicn y de resultados, encaminados a cuantificar la responsabilidad de los encargados
de las areas y niveles en que se divide una entidad”.

Este presupuesto es considerado como una herramienta de motivacion al hacer participes
a los responsables de fijar sus objetivos y elaborar su presupuesto. Asimismo evidencia
los meérites del funcionario, su contribucion por incrementar los ingresos y reducir los
costos, aumentar la eficiencia. lograr los objetivos de la institucion, ete.

CLASIFICACION Y FINALIDAD

Por las finalidades que pretende, el Presupueslo por Niveles y Areas de Responsabilidad,
se considera como promolor de eficiencle y rendimiento; ya que tieme como objetivo
especifico el de “ejercer control sobre los costos, las operaciones y lu eficlencia imputable
a los funcionarios, en términoy individuales”.

CARACTERISTICAS

El Presupuesto por Niveles y Areas de Responsabilidad tiene sus propias caracleristicas:

a) Is un presupuesto que motiva, pues permite que los empleados participen en la
fijacion de objelivos del presapuesto, y en consecuencia de su area, logrando reducir los
costos y aumentar la productividad, corregir anomalias funcienales y organizacionales,
ele,

b} lijerce conlrol posifivo y comunicacién con y entre los empleados.

¢) ldentifica los ingresos y las erogaciones con las personas que lo realizan,
logrando reconocerlas y evitando responsabilidades ocultas. |

d)  Flabora los presupuesios con ayuda de quienes lo ejecutan.
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Hace jucces de sus prepias decisiones a quicnes las toman.

f) Retroalimenta ¢ Informa acerca de la actuacion de los encargados de area.
o) Consolida la estructura organizacional, delimitando autoridad y responsabilidad,
h) Anticipa Informacion de actuacion, periddica y oportuna.

Mide y controla:

- la efectividad de las utilidades

- la eficiencia de las vertas

- La produclividad

- la cficiencia de cada departamento v su ersonal
- Bl tiempo perdido y los descuidos
- 1a rolacion y auseniismo del personal

— [l nivel de cooperacion interdepartamental

~Los gastos innecesarios

— Promueve la eficiencia

- Obtiene variaciones o desvizciones oportunamente

- Ayuda a la Admimstracion a la toma de decisiones.

—.

OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR ARFAS Y NWVELES DE RESPONSABILIDAD
in este lipo de Presupuesto debe considerarse desde la elapa de prevision hasta el
control, asi como tambicn los objetivos de la inslilucion y los de area: en eonsecuencia,

los objetivos del presupuesto deben ser congruentes con los institucionales.

Los objetives del Presupuesto por Areas y Niveles de Responsabilidad son:

a) Pronosticer cifras, condiciones de operacion y resultedos en términos de
by Medir vy promover la eficiencia,

f,r) Ayudar a los interesados a lograr sus objetivos (empresa y empleados).

d) Metivar @l personal al mejor desempefio.

e)  Hacer ver méritos y fallas,

f) Controlar los ingresos y costos.

g) Guiar en su funcién a los responsables de area y nivel,

h) - Coordinar funciones, niveles y areas.

i) Apoyar y dar elementos suficienles a la Direccion en la toma de decisiones.

Es importante aclarar no es objetivo del Presupuesto por Niveles y Areas de
Responsabilidad organizar la cnlidad; mas bien lo que requiere es su revision, depuracion
y reasignar responsabilidades, autoridad v eliminar funciones no necesarias en la
Administracion,



OBJETIVOS Y FUNCIONES COMO HERRAMIENTA DEL CONTROL INTERNO

Bl Presupueslo por Areas y Niveles de Responsabilidad constituye un plan mediante el cual
se puede ejercer el control inlerno, y se implanta para conlrolar lo sigutente:

a) Les costos, operaciones, eficiencia que generan y desempefian los individuos
responsables, ya que su aclividad los delermina.

b} Alos responsables de area y segim su nivel.

C) Los objelivos Institucicnales, con el proposito que 1o sean manipulados por lograr
los objelivos  personales.

d) La coordinacién ¢ interaccion de las actividades de fos responsables de log mve]

¥ areas,
e) los déficit para que sean minimos, o no existan.
) Los probiemas que puedan surgir en las funciones, previéndolos y minimizandolos,

asi como sus efeclos.
1) Oue el capital de trabajo sea ¢ adecuado.
h)  Que el rendimiento sea el mejor.

i) Que la productividad sea la optima.
il Que haya informacion veraz, suficiente, y a tiempo para toma de decisiones.
k) - Y salvaguardar las inversiones.

Para lograr los objetivos de! control interno, el Presupuesto por Niveles y Areas de
Responsabihdad es necesario considerar las siguienles funciones:

a) - Prevision

b} Planeacion

c) Pregramacion
d}  Coordinaciéon
e} Direccion

f) Supervisién
g) Comparacion
h}  Correccion

Control,

—
(e



- REQUISITOS BASICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UN CONTROL DE PRESUPUESTO POR AREAS
DE RESPONSABHJDAD

i} La Direccion de la empresa debe tener la conviceion de la importancia que tiene el
presupueste para la consecucion de los objetives.

2) la empresa debe tener definida la politica financicra, encaminada 4 obtener
los resultados proyectados en el presupuesto.

3) Debe fijarse un periodo de duracion del presupuesto.
£} Se deben tener normas de funcionamiento presupuestal.

5) F) proceso del presupueslo debe estar a carge de upa persona o comité de
presupuesto, quien o quiencs deben tener la capacidad necesaria.

6) Las cifras presupuestarias seran expresadas cn funcién de areas de responsabilidad.

!

7} Bl sistema de Contabilidad Presupuestal debera proporcion.ar informacion oportuna y
fehaciente. _

8) la colaboracion espontimea de los ejeculivos y empleddos responsables  sera
determinante de la cficaz observancia del p;csupuesto

9 Las diferencias entre eslimaciones y resultados reales oblenidos scran determinados
por cada area en informes de responsabilidad y sujelos de analisis.

REQUISITOS  DEL ]‘RESUPUF&F 0 POR AREAS Y NIVELES DE RESPONSABILIDAD

A) Organizacionales |
Para poder implantar el Presupuesto por Areas y Niveles dc Responsabilidad
es requisito que la enlidad esté organizada, lo cual requiere de lo siguiente:




aj Division Funcional

La division para que funcionc este tipo de presupuesto, s que debe agrupar las
“actividades en areas y  niveles  d¢ responsabilidad  delimitando la autoridad v
estableciendo las relaciones de trabajo que ayuden a lograr los objetives instilucionales
; lambién tomando cn cuenta los objetivos personales, que junto con las adecuadas
relaciones de trabajo son las molivadoras del personal responsable.

liste presupuesto es claramente nermado por los principios de adminisiracién : “Division
del Trabajo * y * Unidad de Mando “ | ya que las areas y niveles en que se ha
segmentade  la Empresa, estin delimitadas  por las funciones, autoridad, vy
responsabilidad  necesarias para lograr los objetivos marcados: Los presupuestos se
elaboran por cada &rca y nivel, para predeterminar la unidad de responsabilidad de
cada encargado.

Para establecor un presupuesto por areas v mveles de responsabilidad ¢y necesario
temer una orgamizacion adecvada que lo TPSpd]de y para lograr esa organizacion, la
division funcional que se hace involucra un grado de d]flcultad para determinar la
avioridad y responsabilidad. :

b) Autoridad

Para desempefiar una funcién formalmenle sc necesila Autoridad; por lo tanto a
los encargados de las aclividades se les debe delegar autoridad suficiente  para
actuar, ademéds de la que se tendran que ganar ellos . ya que no basta con
delegaria  para que gse ejerza.  Ademéas, cuando se delega  autoridad | se  debe
contraer igual grado de Tesponsabilidad . '

La Autoridad debe delegarse hasta la loma de decisiones . en las [unciones que
se desempefien , para no abrumar a la alla gerencia con delalles y para  que se
capaciten en este sentido los encargados de unm area de responsabilidad .



¢} Responsabilidad

bista se comparte;, para el funcionario del presupuesto por Areas y Niveles de
Responsabilidad . es  necesario  gue se hayan  designado responsabilidades
perfeclamenle y es  responsabilidad de todas lus drcas  alcanzar los  objetivos
instilucionales . fas discrepancias ¢nlre lo presupuestado y lo realizado darén el
pargmetro que indica en qué grado se ha cumplido econ las responsabilidades ,
ya que los presupueslos marcan un ideal a alcanzar.

Fn términos de responsabilidad se deberém  estudiar los ingresos y coslos, por los
cuales debe responder alguien . v sobre los que la acluacién del encargado no
infhiya .

B) Operacionales

Eslos presupuestos deben funcionar dentro de un mecanismo contable { contabilidad por
areas de responsabilidad ), a fin de que puedan comprobarse através de la relacion
esperada y ejeculada , analizar variaciones o  desviaciones y realizar  las
correcciones perlinentes .

Con base a lo anterior . es indispensable lo siguiente :

1) Que en la entidad funcione el sistema de contabilidad por  Areas de
Responsabilidad  y se  disponiga de un caladogo de ingresos v costos con las unidades
de responsabilidad. :

2)  Contar con un manual e instruclivo del control presupuestal .

3} Considerar la experiencia del presupuesto tradicional .

4} Que se elaboren los presupuestos parciales, de acuerdo a las areas y niveles
existentes. '

5)  Que se disponga de una metodologia de informacion.

6)  Que los informes sean lo realmente necesarios v oportunos.

) Que exista - flexibibdad en la informacion v ejecucion de los presupuestos por
areas y niveles dc responsabiiidad.



CONCLUSIONES

Despues de haber desarrollado el tema sobre “II Presupuesto por Areas de
Responsabilidad”, el grupe de irabajo lega a las conelusiones siguientes:

! Que el presupuesto por Areas de Responsabilidad es una herramienia de motivacién
para ¢l recurso humane ya que éste se vuelve participe en la elaboracion de log objelivos
fijados. :

4- Permite conlrolar y reducir coslos y gastos, asimismo existe ia responsabilidad
individual, de la eficiencia operativa de cada una de las areas.

3= Promueve fa participacion de la estructura organizacional en la elaboracion, ejecucion
y seguimiento del presupuesto, lo cual los hace senlirse importanles dentre de la
Organizacion.

4- Exisic una interrelacion entre el personal, asi como también se responsabiliza
respeclo a su nivel y area, lo cual crea mayor conciencia de las actividades gue
desarrollan.

- La comunicacién entre las diversas jefaturas responsables es mas dinamica, por la
dependercia reciproca enire las arcas de responsabilidad.

6 Facilita el control interns, de tal forma que las desviaciones son identificadas a
tiempo y permiten ser corregidas en {orma oportuna. :

7= Su contribucion en la elaboracion crea mas ecnciencia para incrementar los ingresos,
reducir los costos y aumenta la cficiencia para lograr los objelivos de la institucién.

8- Permite consolidar la estructura organizacional, delimitande responsabilidad ¥
autoridad. '

9. Bl Presupuesto por Areas de Responsabilidad da logar a la comparacion cuantitativa
entre Jas operaciones realizadas y las planeadas.
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INTRODUCCION,

El Sistema de Presupuestacion con Base Cero fue creado y aplicado en 1970 por
el sefior Peter A. Pyhrr en la empresa “Texas Instruments Incorporated” de Dallas
Texas logrando un exito considerable. .

Esta nueva técnica de presupuestar surgid con la finalidad de resolver la problematica
econdmico - financiera ( recursos escasos y necesidades ilimitadas); Ias cuales hoy en
dia se agudizan en las empresas, por la elevacion desmedida de sus costos de operacién
v las exigencias de cambio propia de su normal desarrollo.

Actualmente 1a necesidad de este tipo de Presupuestacion con Base Cero resulta cada vez
mas evidente, pucsto gue las instimciones deben adaptarse a un ambiente, dentro del caal

1a asignacién de recursos limitados presenta un reto cadas vez mayor.

Esta forma de Presupuestar es muy aplicable al Sector Publico porque en estas institeciones

- se presupuesta por “inercia “ o por costumbre , y que al aplicar este nuevo método muchas

partidas que no son necesarias, son erradicadas mediante un efectiva priorizacion,
jerarquizacidn y evaluacién de necesidades,

CONTENIDQ.-
l.- OBJETIVOS
a).- Analizar el Presupuesto Base Cero como una técrica para la Planeamon
Financiera y el Control Presupuestal . .
b).~ Evaluar la posibilidad de su aplicacién en Instituciones de Seguridad Social.
2.- DEFINICION

Es una metodelogia de Planeacion y Control Financiero en gue ¢ada actividad programa
o proyecto se analiza tomando como punto inicial el cero; lo cual permite a 1a Direccidon
tomar decisiones sobre la asignacién de recursos en funcidn de un anélisis de Costo
Beneficio.



DIFERENCIA ENTRE LA PRESUPUESTACION TRADICIONAL Y BASE CERQ

TRADICIONAL : BASE CERO

- Principia en 1a base existente, | - Principia con el Programa en blanco.

- Examina el Costo -Beneficio de - Examina el Costo- Beneficio de todas las
nuevas actividades. actividades.

- Principia con unidades monetarias, - Principia con propositos y objetivos,

- No examina nuevas formas de operar - Examina explicitalﬂente_ enfoques nuevos

- Concluye en un presupuesto de * tomar - Concluye en alternativas de varios niveles
o dejar”. de servicio y costo.

PROCESO DE LA PRESUPUESTACION BASE CERO

a.- Establecer presunciones de Planeacion (todos los indices econdmicos y financieros).
b.- Identificar unidades de decisién.

c.- Analizar cada unidad de decision.

d.- Elaborar paquetes de decision.

e.- Revisar y asignar recursos.

f- Preparar Presupuestos detallados.

g.- Evaluar el desempefio



UNIDADES DE DECISION
Agrapacion de actividades que son susceptibles de analizarse con €l fin de

asignarle recursos.
Cada Unidad de Desicion debe tener bien definidos sus objetivos.

A.- | OBJETIVO DE LA UNIDAD DE DECISION
Anuxiliar a 1a Direccién en la evaluacién y la recomendacidn de las politicas
que aseguren la salvagunarda de los activos, la confiabilidad del sistema

financiero, la adecuacion de los controles internos y los rendimientos de
las unidades de operacidn de acuerdo a los objetivos de 1a Institucion.

B.- PAQUETES DE DECISION
Documento que identifica y describe una actividad especifica de manera que
le permita a la Direccion:

a.- Evalmarla v clasificarla d¢ acuerdo con las demés actividades que compiten
por obtener recursos, ¥

b.- Decidir si se aprucba o no.

La descripciébn completa de cada actividad, funcién u operacién que la
Administracién necesita para evalvarla y compararla con otras similares incluye:

- Metas ¥ objetivos
- Consecuencias de no aprobar la actividad

Medida de rendimiento

Otros posibles recursos de accién

Costos y beneficios.



C.- CLASIFICACION DE LOS PAQUETES DE DECISION

Los paquetes de decision se pueden clasificar en dos grupos:

. a~ Deeliminacién mutua; o sean aquellos que presentan diversas alternativas

para realizar la misma actividad, eligiendose 1a mejor. excluyendo los paquetes
restantes, v :

b.- De increniento, son aquellos que presentan diferentes niveles de actividad o
COStO. :

D- CONTENIDO DE UN PAQUETE DE DECISION

a.- Propésito

b.- Descripeion de la operacion actual

C.- Medida de rendimiento

d- Otros posibles cursos de accion |

e.- Costos v Beneficios

f- Consecuencias que traeria el no adoptar 1a alternativa propuesta .

CAMPO DE ACCION-DEL SISTEMA BASE CERO

El Sistema de Presupuesto Base Cero, consiste en identificar actividades y en
clasificarlasmediante analisis y evaluacién de costo beneficio. En consecuencia
este procese de elaboracion de  presupuestos puede aplicarse a toda actividad,
funcion u operacién donde sea posible determinar esa relacién de costo-beneficio.

Este tipo de Presupuestacion en la industria no es aplicable a las operaciones directas
de produccidén ni en los gastos indirectos de fabricacion, puesto que del aumento de
estos no puede derivarse algin beneficio, es decir no existe relacion costo beneficio.
Sin embargo si puede adaptarse a todos los demés gastos en que se incurre por los
servicios que se proporcionan para ayudar a la produccion tales como mantenimiento,
supervision , planeacion de 1a produccidn, ingenieria industrial, control de calidad, etc,
y ademas de otras actividades de servicio que representan gastos generales a niveles
departamental , de division o corporativo y que justifican relaciin de costo-beneficio.

Por lo expuesto , el Presupuesto Base Cero es aplicable a toda clase de empresa en las
cuales se pueda determinar su costo-beneficio.



II.-

7.- VENTAJAS E INCONVENIENTES DE LA PRESUPUESTACION BASE CERO

A) VENTAIJAS.-

a- Perfeccionamiento de Planes v Objetivos
b.- Optimizacion de Beneficios

C- Desarrollo de Comites Gerenciales

B) INCONVENIENTES.-

a- Problemas v recelos administrativos
b.- Problemas en la formulacién de Paquetes de Decision
C.- Problemas del proceso de jerarquizacion.
d.- Limitaciones; No abarca lo de otros presupuestos’
CONCLUSIONES.-
1.- Para ¢l logro de una implementacion efectiva de la Presupuestacion Base Cero como

la de cualquier otro sistema se requiere de :

a).- Apovo de Alig Gerencia

h)- Disefio adecuado del sistema, para solventar las necesidades de la organizaciéon
c).- Direccién v supervision eéfectiva del sistema.

2.- El método de Planeacién y Presupuesto Base Cero permite a la Direccién evaluar,

_tomar decisiones, asignar recursos de manera mas efectiva, y de reducir los costos

en formas logica y no arbitrariamente, en forma integral.

3.- Este método no viene a desplazar ¢ sistema presupuestal que se tenga implantado |
sino mds bien viene a ser un complemento, un enfoque adicional , que permite todas
las ventajas citadas.

4.- Es un conjunto de paquetes para tomar decisiones sobre lo mas importante o sobre
lo que se crea conveniente, y con base en lo resultante, tomar la decision que servird
de fundamenio para la elaboracion del Presupuesto.

5.- Permite clasificar a las diferentes areas de la empresa, en unidades suceptibles de ser
analizadas, Unidades de Decision , con ¢l fin de asignarle recursos, y las cuales deben
tener bien definidos sus objetivos.
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INTRODUCCION:

E Presupuesto por Programas es un concepto de aplicacidn de la técnica
presupuestal, en el cual los resultados que se obtienen con su implantacién son mas
objetivos en los organismos gubernamentales, empresas descentralizadas, entidades
estatales, etc., su uso no esta limitado a ellas, ya que puede adaptarse a cualguier
tipo de negocios con resultados satisfactorios.

El Presupuesto por Programas se convierte en planes perfectamente estructurados,
que andliticamente expuestos, muestran programas fundamentados en aquellas
actividades que el Gobierno debe redlizar para poder subsanar las necesidades de
los gobernados.

La implantacion del presupuesto por programas en México, implico [a realizacion de
una serie de medidas de modemizacién y ajuste de los insirumentos y mecanismos
de la presupuestacidn, tales como la Ley de Ingresos de la Federacion, asi como el
respectivo presupuesto por egresos de la Federacidon, esos cambios tratan de
acoplar ef presupuesio de programas, una mayor dplicacién de los recursos
humanos, financieros y materiales y de esta forma obtener mavyor eficiencia



ANTECEDENTES:

Fue el Gobierno Federal de los Estados Unidos de Norteamérica donde se establecié por primera vez el
presupuesto por programa y actividades.

En el aflo de 1946, el departamento de Marina presento su presupuesto para 1948, haciendo dos
sistemas de clasificacién uno por el objeto del gasto y otro por programas, habiendo hecho
posteriormente una serie de estudios tendientes a presentar un presupuesto que incluyera los gastos del
Gobierno Federal mas comparados.

En 1967 en México, la UNAM que inicia [a aplicacion de presupuesto por programas.

En 1968 en México, se experimento su implantacién en la Secretarfa de Agricultura, logrando avances
significativos,

En 1975 se difundi6 a otras Secretarias de estado; adiciondndose en 1978, lineamientos provenientes
de la Reforma Administrativa.

CONCEPTO.

El Presupuesto por Programas; es el conjunto de técnicas y procedimientos que sistemdaticamente
ordenados en forma de programas, proyectos y metas muestran las tareas a efectuar, sefialando
objetivos especificos y sus costos de ejecucion, ademas de racionalizar el gasto Publico, mejorando la
seleccidn de las actividades Gubernamentales.

En la programacion presupuestaria, €l Presupuesto por Programas es el instrumento que cumple el
propésito de adecuar los recursos disponibles en el futuro inmediato, con las metas a corto plazo,
creadas para la ejecucion de los objetivos de largo y mediano plazo.

OBJETIVOS:

El presupuesto por Programas y actividades, pertenece a la Técnica Presupuestal, por lo tanto,
persigue los mismos objetivos generales, o sean; de Prevision, Orgamzacién, Coordinacién, Direccion
y Control.

Con este tipo de presupuestos se tiene mas profundidad, en el estudio y realizacion de todo, ‘por lo que
permite un mayor contro] interno, se evalia y conoce la eficiencia en una de las partes, por lo que sus
objetivos son especificos, de gran profundidad y anélisis, para racionalizar ¢l gasto, de acuerdo con la
eficiencia, identifica en forma adecuada las actividades, las que son ordenadas por su importancia a fin
de seleccionar cuales se pueden abordar y con el grado de profundidad o desarrollo.



VENTAJAS Y LIMITACIONES:

VENTAJAS;

- Existe una mejor planeacién del trabajo

- Se acumula informacién indispensable para hacer revisiones constantes.

-~ Se evalua la eficiencia en operacién de cada una de las dependencias encargadas de la
gjecucion de los proyectos.

.- Se facilitan las decisiones tendientes a disminuir los costos.

- Es mas facil detectar las funciones que se duplican.

- Por su estructura, es mas comprensible para el publico en general.

LIMITACIONES;

.~ Puede prestarse a confusiones por parte del programador del presupuesto, bien porque las
metas que elija no sean representativas, o porque las cosas realizadas no sean aplicables
a algin programa.

.~ Ocasiona que se pueda pensar que todas las actividades son medibles, atin cuando muchas de
de ellas sean realmente inmateriales, haciendo que pueda dérsele demasiado interés a algo que
no lo tiene, por el contrario, despreocuparse de las actividades de vital importancia.

.~ Dificulta €] grado de medicién en que ésta se ha resuelto, dado que los programas, que para
ello se han implantado pueden tener poblaciones de accién diferentes, midiéndose las metas
por cada programa, pero desvirtuandose la evaluacién de la resolucién de la problemética en
forma conjunta, que dio origen al programa vy a la agrupacién de actividades.

INSTRUMENTO DE APOYO
A cfecto de poder elaborar el presupuesto por programas, es importante la identificacién de metas con

relacidn a las actividades y/o necesidades, asi como la Infraestructura fisica y de personal.

Presupuestos anteriores; esta informacién nos sirve de referencia histérica, para evaluar e identificar los
recursos que se requieren y permitan elaborar el presupuesto de acuerdo a sus tendencias.

Informes Estadisticos, los reportes nacionales e internacionales que emiten el sector piiblico y privado,
que muestra tendencias y avances de diversas actividades y acciones, con indicadores especificos, que
permiten analizar y definir en forma adecuada las metas y su presupuesto.

LA PRESUPUESTACION Y EL VINCULO CON LA META:

El presupuesto por programas es el instrumento que cumple el propésito de combinar los recursos
disponibles en el futuro inmediato con las metas a corto plazo, creadas para la ejecucién de los
objetivos de mediano y largo plazo.



La técnica programatica contiene en su estructura la meta, elemento de medicién, que hace posible
comparar 10 programado con lo realizado, permitiendo la evaluacién que combinada con el costo nos
lleva a ponderar su grado de avance.

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO:

Un sistema de presupuestos por programas y actividades, esta formado por un conjunto de categorfas,
en virtud de las cuales, se distribuyen o clasifican los fondos para hacer lo programado, esto debe
precisarse o integrarse en una nomenclatura uniforme en la que se apoye técnicamente la programacion
del presupuesto.

Dentro del Presupuesto por Programas, existen las siguientes categorias:

.~ Funcion

.- Sub-funcién

.- Programas

.- Sub-programas
.- Actividad

.- Proyecto o tarea
.~ Obra

.- Trabajo

FUNCION;
Es el conjunto de gastos presupuestales, cuya finalidad inmediata, o a corto plazo, es la de proporcionar
un servicio piblico determinado.

PROGRAMA DE OPERACION;

Es el instrumento destinado a cumplir con una funcién, mediante la fijacién de metas u objetivos, ya
sean cuantificables o no, para cuya realizacion se eniplearan tanto recursos materiales como humanos y
financieros, los cuales previamente seran costeados.

Su ¢jecucion quedara a cargo de una dependencia ejecutora del mismo.

SUBPROGRAMA;
Es una subdivisiéon de un programa segiin su funcién especifica y mediante metas parciales.

ACTIVIDAD;

Es una realizacién de una meta u objeto de acuerdo a un programa o dentro de un subprograma, es decir
la realizacion de ciertos trabajos mediante el empleo de los recursos materiales, humanos y financieros
para cumplir con las metas de los mismos.

TAREA;
Operacidn especifica dentro de un proceso gradual y a través de la cual se obtiene un resultado parcial.



PROGRAMA DE INVERSION;
Instrumento a través del cual se fijan las metas a obtener, mediante la aplicacién de recursos para
aumentar la capacidad operativa.

- Subprograma, subdivisién del programa en areas especificas en que se llevaran a cabo los
proyectos de inversion.

- Proyecto, es un conjunto de obras por realizar dentro de un programa o subprograma de
inversién, para la obtencidn de bienes de capital determinados por el programa o

subprograma.
-~ Obra, parte de un proyecto; es un bien de capital especifico.

.- Trabajo, es ¢l esfuerzo dentro de un proceso.

CLASIFICACION DE LOS PROGRAMAS

Dentro de los proyectos, tanto la obra como el trabajo, sirven de andlisis, control y evaluacién de los
mismos, por partes de las entidades controladoras y ejecutoras.

Esta clasificacién es tanto para los programas de operacién como de inversién en la forma siguiente:

Programas basicos, en este tipo de programas el principal objetivo es la atencidn directa de
necesidades de la comunidad.

Programas de apoyo directo, sirven de base para que se concreten los programas bésicos tanto
del ejercicio en curso como los de ejercicios posteriores.

Programa de apoyo interno general, este tipo de programas comprende todas las actividades que

desempefia una Secretaria en funcién de los programas finales que son de su competencia y
que deba desarrollar.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS, POR SUS CARACTERISTICAS.

Programas simples, estructuralmente son los que no pertenecen a una subdivision de subprogramas,
sino que pasan directamente a las actividades o proyectos.

Programas complejos estructurales, estos pasan a los subprogramas y de ahi a las actividades o
proyectos.

Programas simples Institucionales, son ejecutados por un sdlo organismo, de acuerdo a su estructura.



Programas complejos Institucionales, la ejecucion se asigna a varios organismos, de acuerdo a su nivel
jerarquico.

Programas nacionales, son los que comprenden en el pais.
Programas regionales, son los que integra el pafs de una o mé4s regiones.

Programas de funcionamiento, su objetivo es la produccién de bienes o la prestacién de servicios,
mediante el empleo de la capacidad instalada.

Programa de Transferencia de Capital, son los que sirven de intermediarios para el traspaso de recursos
financieros a las personas o entidades que los va a utilizar en su consumo.

Programas financieros, son los que no producen bienes o Servicios, pero generan una transaccién
bilateral.

Programas temporales, son los de ejecucion transitoria, durante algunos periodos.

Programas permanentes, son los que se ejecutan todo el tiempo.

LA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA

Las entidades ejecutoras serdn las encargadas de llevar a cabo las actividades de los programas que les
son encomendadas, los cuales tendrén su identificacion dentro de la siguiente clasificacién.

- Segun ¢l objeto del gasto

-~ Administrativa, por ramas o instituciones
.- Economia

.- Por funciones

.- Secretarial

.- Por programas y actividades

Con respecto a los programas y actividades, el objetivo es el de relacionar los gastos con los resultados
que se esperan obtener, mediante la agrupacién de dichos gastos en los programas y el sefialamiento de
las actividades a realizar para la ejecucion del programa.

PROCEDIMIENTOS

1.- Fijacién de las cuotas del ingreso nacional que absorbera el sector publico y establecimiento
de cuotas para distribuir los recursos en las diversas dependencias, distinguiendo entre las
partidas que se destinardn a inversiones y los fondos de su consumo.

2.- Elaboracién de programas de trabajo, procurando definir la responsabilidad de funcionarios
respectivos.



3.- Examen de la estructura administrativa, con objeto de responsabilizar a cada departamento

de

un programa completo, o parte de él.

4.- Definicién de metas a alcanzar dentro de cada programa o actividad.

5.- Organizacion de un sistema de informes internos, de manera que puedan compararse los
resultados que se obtengan, con el programa establecido.

6.- Elaboracién de registros contables, en que sea factible adaptar los diferentes conceptos a la
estructura misma de los programas, clasificando los gastos en unidades representativas del
trabajo. realizado.

CODIFICACION PROGRAMATICA PRESUPUESTARIA

Es una necesidad primordial del Presupuesto por Programas, la codificacién, con la cual se tiende a
uniformar la tecnologia, las operaciones, etc., en materia del presupuesto.

En el Gobierno Federal, a efecto de identificar y controlar el proceso de programacion-presupuestacion,
estableci6 una estructura que describiera grupos, acciones y unidades que desarrollan las actividades
propias de su funcién, integrando una clave presupuestaria que contiene elementos que permiten
evaluar su actuacién, la clave presupuestal, un elemento primordial para la autorizacién y el ejercicio
del presupuesto y lo podemos definir como la representacién alfanumérica de los distintos elementos
presupuestarios, de acuerdo con la secuencia determinada por la estructura del presupuesto.

Cada niimero o letra identifica en lo individual y en su conjunto los elementos presupuestales a que
corresponde la asignacién econémica, como se muestra a continuacion;

ELEMENTOS

DIG.

NATURALEZA

DESCRIPCION

ANO

NUMERICO

CORRESPONDE A LA ULTIMA CIFRA DEL ANO
CALENDARIO,

DEPENDENCIA

NUMERICO

IDENTIFICARA A LA DEPENDENCIA O RAMO DE
QUE SE TRATE.

PROGRAMA

ALFA-NUMERICO

IDENTIFICA LA TERCERA Y CUARTA CATEGORIAS
PROGRAMATICAS DE CONFORMIDAD CON EL
CATALOGO DE PROGRAMAS Y METAS DEL
SECTOR PUBLICO FEDERAL.

SUBPROGRAMA

NUMERICO

IDENTIFICA LA TERCERA ¥ CUARTA CATEGORIAS
PROGRAMATICAS DE CONFORMIDAD CON EL
CATALOGO DE PROGRAMAS Y METAS DEL
SECTOR PUBLICO FEDERAL.

PROYECTO

NUMERICO

IDENTIFICA EL PROYECTO QUE VAYA A
REALIZAR LA DEPENDENCIA. LOS DIGITOS SE
ANOTARAN EN ORDEN PROGRESIVO INICIANDO
CON EL 01.

UNIDAD
RESPONSABLE

ALFA-NUMERICO

IDENTIFICA  EL AREA  ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE DE LA EJECUCION.




ELEMENTOS | DIG. NATURALEZA DESCRIPCION

PARTIDA 4 |NUMERICO IDENTIFICA EL CAPITULO, CONCEPTO Y PARTIDA
ESPECIFICA DE ACUERDO CON LA
CLASIFICACION POR OBJETQ DEL GASTO.

DIGITO 2 |[NUMERICO IDENTIFICA LA NATURALEZA ECONOMICA DEL

IDENTIFICADOR GASTO: CORRIENTE, DE CAPITAL Y DE OBRA
PUBLICA.

TIPO DE PAGO 1 |NUMERICO IDENTIFICA LA SUBLINEA DE CREDITO GLOBAL A
UTILIZAR.

DIGITO 1 [ALFA-NUMERICO PERMITE VERIFICAR LA ESTRUCTURA DE LA

VERIFICADOR CLAVE PARA GARANTIZAR QUE LA AFECTACION
DE ESTA SEA CONFIABLE.

Lo esencial en el presupuesto por programas son las diversas jerarquias, con objetivos parciales
enfocados todos a un fin general.

Con la finalidad de tener establecida la jerarquia, importancia y las partes que forman cada programa,
debera elaborarse una estructura programatica, a través de un catdlogo semejante al contable, en el cual
se clasifiquen todos los programas por grupos principales.

CONCLUSIONES.

El presupuesto por programas, es un conjunto de técnicas o procedimientos que sistematicamente
ordenado en forma de programas y proyectos, muestran las tareas a efectuar, sefialando objetivos
especificos y sus costos de ejecucion, ademds de racionalizar el gasto pablico.

1.- El presupuesto por programas es un instrumento para el ejercicio del poder, definiendo el destino de
los gastos y de sus fuentes de ingresos para satisfacer las necesidades de la sociedad.

2.- El presupuesto por programas es un instrumento de Politica Econdmica y Social, para imdicar la
direccién de la economia, la determimacion de metas de crecimiento, desarrollo y para promover el
equilibrio macroecondmico, entre otros fines.
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ELABORACION Y CONTROL DE PRESUPUESTOS EN PROYECTOS

INTRODUCCION

En este capitulo se puso especial énfasis a la definici6n y caracteristicas
generales de los proyectes, con ef fin de enmarcar, como concepto, la funcién
presupuestal.

Como caracteristica central de los proyectos se tiene que no son necesariamente
semejantes a la estructura organizativa que lo desarrolla, més por et contrario, se
les asignha un esquema propio con base a la asighacion de los recursos
dispuestos para tal fin.

Es importante analizar y evaluar proyectos en funcién a los beneficios que se
obtienen a partir de ios costos en gue se incurren, sin embargo, es mucho mas
importante que en su formulacion exista coherencia con los objetivos generales de
la institucidn.

QUE ES UN PROYECTO?
En general, un proyecto se define como la menor unidad de actividad que puede
ser planificada y ejecutada aisladamente con ias previsiches de recursos y
resultados. :
Adicionalmente, un proyecto como plan de accién representa una unidad
indivisible respecto del objetivo trazado y una propuesta concreta de inversion.

OB.JETIVOS DEL. PROYECTO

Un proyecto involucra muchos objetives; entre los de mayor significacion
podemos mencionar:

1.- Administrativos: de organizacién, mision y esquemas de simulacion.

2.- Juridicos: en referencia al marco legal, al sistema de contratacién,
representacion, etc.

3.- Mercadelégicos: de estructura, productes, potencial, etc.

4.- Técnicos: Proceso productivo, planta, tecnologia, localizacion, programacion
de operaciones, etc.



5.- Econémicos: del sector, estructura. del mercado, impactos socioeconémicos,
ambientales, stc.

6.- Financieros: de inversion, estructura de capital, financiacion, capital de trabajo,
presupuestos, indices, razones, elc.

7- De Evaluacion: Andlisis de indices, de razones, de sensibilidad,
erganizacional, operativo, etc.

8.- De Retroalimentacion: de direccién dinamica, correccion de desviaciones,
busqueda del equilibrio, etc.

FUNCIONES

En un Proyecto las funciones, aln cuando es un enfoque tedrico que devienen ds
la ciencia administrativa, se pueden subdividir de la siguiente forma:

1.- Administrativas: de planeacién, programacion, direccidn, contro! y evaluacion.
2.- Técnicas: comerciales, financieras, contables y de seguridad.

3.- De Retroalimentacion: referidas al andlisis de eniradas en ¢l proceso, a nivel
de procesos en la parte operativa central, de las salidas entendido como el o ios
productos resultantes, etc.

ETAPAS DE UN PROYECTO

Todo proyscto pata ser aceptado y validado precisa de tres etapas de desarrotio:
estas son:

1% Perfil: es una idea general basada en la presuncion y/o expetiencia en el area
de acuerdo a situaciones que se estiman favorables.

2% Prefactibilidad: es un estudio desarrollado con mayor detalle y sustento
técnico en base al cual se define si hay base y sustento para un sstudic mas
amplio y detallado de situaciones alternativas que ameriten su ejecucion.

3° Factibilidad: es el estudio final que presenta la mision y objetivos del proyecto,
esquema de organizacién con asignacién de niveles de responsabilidad y
funciones, métodos y procesos operacionales, estudio del mercado, estudio
arquitecténico, de planta y/o industrial, localizacion, propuesta econdmica
finaciera, alternativas de inversion y de financiamiento, entre lo mas significativo.
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FUENTES DE INFORMAGCION

Para un desarrollo eficiente de proyectos es necesario conocer y tener acceso a
las diferentes fuentes de informacion, sean estas externas o internas, es decir:

» Del entorno, por lo general influencian e! desarrollo y comportamiento organico
del proyecto y, ademas no son controlables, por ejemplo tenemos la
informacién referida al ambiente polttico, econémico y social.

* De ta propia organizacién, informacion sujeta a evaluacién y controi interno.

VARIABLES

Los proyectos como plan de accién deben incorporar variables cuantitativas y
cualitativas que faciliten su andlisis y evaluacion respecto de los objetivos
centrales a lograr.

Por ejemplo, un proyecto referido a la implementacién de una unidad operativa del
sector salud para analizar y evaluar su desarrollo tiene bases cuantitativas como
concentracién de Consuita Externa, promedio de permanencia, poblacién objetivo,
efc., y bases cualitativas como tasa de mortalidad, grado de aceptacion y
satisfaccion del usuario, etc.

EL PRESUPUESTO EN LOS PROYECTOS

Como concepto se puede decir gue un presupuesto es la presentacién ordenada de los
resultados previstos de un pian, un proyecto ¢ una estrategia.

El presupuesio es un enfoque cuantitativo de ios objetivos definidos para un proyecto y
su implicancia en el proceso de retroalimentacion es fundamentat para la evaluacion del
desempefio directriz e institucionat.
Caracteristicas Operativas del Presupuesto:

» Herramienta de prediccion y andlisis, precisa y oportuna.

» Soporte para la asignacion éptima y eficiente de ios recursos.

» Como herramienta, permite la identificacion de las desviaciones respecto de los
pronosticos.



PROCESO PRESUPUESTAL
Esta basado en lo siguiente:

1.- Analisis de los recursos disponibies, para la definicion de prioridades en su
asignacion y para la determinacién, si fuera el caso, de recursos alternativos.

2.- Estimacién de los sucesos del medio o entorno, identificacion de variables de
influencia.

3.- Desarrollo de [a estrategia, plan general.
4.- Desarrollo de planes especificos,

5.- Revision General a nivel directriz con la aprobacién del presupuesto base
inicial.

6.- Preparacion del Presupuesto.

DISENO PRESUPUESTAL

Los presupuestos, desde el punto de vista técnico, pueden desarroflarse en
funcién a los siguientes factores:

1.- Estilo Gerencial
2 - Compiejidad del Universo objetivo (mercado)
3.- Compiejidad del proceso productivo (bienes o servicios).

Es claro que en cualquiera de los casos el presupuesto como resuitado requiere
estar en concordancia con los objetivos trazados para el proyecto.

Es, también, necesario indicar que no existe un modelo éptimoe o estandar en la
formulacién presupuestal; sin embargo, como condicién necesaria para todo
proyecto, el presupuesto debe considerar:

1.- Equilibrio entre ingresos y gastos.

2.- Estructura de ingresos segun la fuente: por financiamiento, operativos v,
excepcionalmente, por enajenacion de activos y/o intangibles.

3.- Esfructura de Gastos: de acuerdo a partidas presupuestales, centras de costo
y costos unitarios por produccién pronosticada,



ESTRUCTURA LOGICA

La estructura logica de Presupuestos como en proyectos se presenta en tres
formas:

¢ | bgica vertical
o Logica horizontal
o Multiniveles

Se ahexa cuadros descriptivos.

CONCLUSIONES

» Los Presupuestos permiten una adecuada distribucion de recursos.

e Es una herramienta de gestién administrativa que permite determinar el costo
beneficio de las inversiones a realizar.

¢ La evaluacion presupuestal, permite corregir, a nivel de sus componentes, las
distorsiones que se producen en su ejecucion.

« Permite analizar en forma cuantitativa y cualitativa la ejecucion y aplicacion de los
recurses con que cuentan las organizaciones.

» Coadyuva al logro de los objetivos trazados por las organizaciones.

~ BIBLIOGRAFIA
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ESTRUCTURA LOGICA DEL PROYECTO

CUADRO No.1

LOGICA VERTICAL

ETAPAS |

ELEMENTOS

i NOTACION

DIRECTRIZ

il

OBJETIVO

PRODUCTO

v

INSUMOS

— |00

ESTRUCTURA LOGICA DEL PROYECTO

CUADRO No.2

LOGICA VERTICAL

. ETAPAS

v

ELEMENTOS

SINTESIS
DESCRIPTIVA

INDICES OBJE
TWVAMENTE
VERIFICABLE

MEDIOS  DE
VERIFICACION

HIPOTESIS

NOTACION

S

M




CUADRQO No. 3

ESTRUCTURA LOGICA
INDICADORES |MEDIOS DE HIPOTESIS
OB JETIVAMEN | VERIFICACION
TE VERIFICA
BLES
DIRECTRIZ INDICE DE REGISTRO DE |LA MALARIA
MORTALIDAD |[DEFUNCIONES | CONTRIBU YE
POR REGION Al IN CREMEN
TO DEL INDICE
DE MORTALI
DAD
OBJETIVO DEL | CASOS DE REGISRODE |LAMALARIAES
PROYECTO MALA RIA LOS UN MAL LLOCAL
CONSTADOS |HOSPITALES |NO
IMPORTADO
PRODUCTO | CASAS REGISTRODE |LAINCIDENCIA
FUMIGADAS |LOS EQUIPOS |DE LA MALA
SEGUN EL DE RIA PUEDE
CRONOGRAMA | FUMIGACION | SER REDU ClI
PREVISTO DA CON PRE
CAUCIONES
INSUMOS 1000 H/ANO FICHAS DE PARTE
15 VEHICULOS |{CONTROL. SIGNIFICATIVA
100 TON. DE DE LA
QUIMICOS POBLACION
PARTICIPA
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MATEMATICAS FINANCIERAS

En este capitulo se tratarin los conceptos basicos de Matematicas Financieras presentando aspectos
tednicos relevantes y gjemplos practicos para su mejor interpretacton e ilustracién,

CONTENIDO TEMATICO
INTERES

-Compuesto

-simple

VALOR PRESENTE O ACTUAL

ECUACION DE VALOR

ANUALIDAD

OBIETIVO ESPECIFICO

Adaquirir los conocimientos en la mecénica del valor del dinero a fravés del tiempo .con e objeto de
contar con herramientas matematicas para el analisis financiero de nuestro trabajo .

EXPOSITOR

M.A. HUMBERTO PADILLA CASTANEDA
PROFESOR DE UPIICSA ,IP.N. Y DEL 1L T.E.S.M.



MATEMATICAS FINANCIERAS

PROLOGO

Se dice que el conocimiento debe ser universal y que asume graduacién dependiendo de las modalidades
del grupo humano que se interese en adquirirlo . ya que de no ser asi la transmision de esté no se dania , y
dependeria de larealidad que viva cada gnupo .

Por lo tanto ¢l conocimiento es un medio de expresion de la libertad de los seres humanos . ya que tanto
para hacer, como para decir, se requiere del conocimiento . y entre mas amplio y profundo sea este,
mayor sera la posibilidad de ejercer la libertad

" LA LIBERTAD DE PENSAMIENTO SE LOGRA UNICAMENTE CON LA UTILIZACION DEL
CONOCIMIENTO 7 LA TECNOLOGIA PROPIA

INTRODUCCION

Las matematicas financieras constituyen una de las herramientas imprescindibles como elemento
fundamental en todas las operaciones comerciales . es una materia en la que solo la prictica con
glercicios numéricos puede proporcionar la confianza requerida si se quiere dominar esta disciplina . aun
cuando se pudiera pensar que esta ¢s una materia bdsica para el contador , administrador , economista &
actuario , los problemas que se analizan se pueden encontrar en la vida diania 6 en el trabajo profesinal de
cualquiera . en el procese presupuestal el conocimiento de las matematicas es determinante para valorar
el dinero a través del tiempo y la importancia de gjercer los recursos de manera racional y oportuna



MATEMATICAS FINANCIERAS

DEFINICIONES

TR T T T e o [ U e U B PO VN I . |
LN LRSS - 58 COnsIaera Como 14 ganandla 0 VAIOT que S€ Opliéne POr wimaad ae uSiipo y Por umaid
de capital mvertido , esta tasa se expresa en { % ) porcentaje.

gjemplo : 51 se dice que el mierés es de un 5 % amal , esto significa que por cada 100 unidades de
capital invertido al prmcipio del afio , se reciben cinco umdades ai termino del afio por concepto de
interes

INTERES COMPUESTO .- cuando un capital inicial se invierte y al final de un plazo se retavierte
sumando los intereses al capital , es claro que se estan calculando imtereses sobre los miereses
devengados ; cuando esto ocurre se habla de que el capital inicial se invirtio a interes compuesto , porlo
tanto e] MONTQ COMPUESTO es la cantidad que resulta de sumar al capital inicial todos los
intereses calculados al final de cada uno de los periodes contemplados en el lapso que considerado para
la operacion .

En situaciones que impliquen interés compuesto fres conceptos son mmportantes :

a).- el capital inicial .
b).- Ia tasa de interés por periodo .
¢).- el numero de peniedos de conversion durante todo el plazo de la transaccién.

INTERES SIMPLE .- es cuando &l capital umcamente gana intereses por un periodo detenmnado, ¢s
decir la ganancia no se reinvierte .

FORMULARIO.-
n
El mterés compuesto se obtiene por medio del modelo : 3=C{1+ 1)

donde :

3 = MONTO O VALOR FUTURO
C—= CAPITAL

1= TASA DE INTERES

n = NUMERO DE PROCESQOS

El interes simple viene dado por el modelo : 3=C(1+it)
donde :

$ =MONTO O VALOR FUTURC
C = CAPITAL INICIAL

i=TASA DE INTERES
t=TIEMPO
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A continuacion gemplifiquemos Is aplicacion de los dos modelos .

Caso 1 .- se quiere saber cual sera el valor futuro de una inversion de  $ 100.00 a una tasa de
rendimiento del 25 % anual depositado a un periodo de 5 afios .

INTERES SIMPLE
formula : S=C(I1+it)

se tienen los siguiente datos .
C=1%§100.00
1= 24 % anual = 024
t = 5aiios

sustituyendo . S=100(1+0.24x5)
S=100( 1+12)
S=100(2.2)
3 =220

Lo cual representa ¢l valor futuro del capital de los cuales $ 120.00 representan los intereses ganados

INTERES COMPUESTO.-
n
formula : S=C(1+1)
e tienen los siguientes datos
C=$100.00
1= 24 % anual =0.24
n= 5 peniodos
sustihiyendo los valores de |2 ecuacion 5
8 =100 (1 +0.24)
5
S=100(1.24)

$ =100 (2. 9316 )

S= 29316
donde § 293.16 representa ¢l capital mas la ganancia obtenida por la reinversién de los intereses
gcumulados en el periodo
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VALOR PRESENTE .-es ¢l valor actual de un capital invertido durante cierto plazo a una tasa de interés
dada y que sea suficiente parg producir un monto determinado.

El valor actual o presente viene dado por la formula ; G

caso 2

Se efectuaron por concepto de contribuciones, pagos snuales de § 100.00 durante los préximos cinco
afios, por lo que se requiere saber qué cantidad seré necesario invertir shora para afrontar dichos pagos,
st la tasa ofrecida es del 24% anual.
S
modelo: C = e
n
(1+i)

Como se requiere de cinco pagos iguales se aplicard este modelo desde n =1 hastan = 5 de la siguiente
manera;

100 100 100 100 100

1 2 3 4 5

por lo que

100 100 100 100 100
Cc= -t + — +-

-1 2 3 4 5
(1+.24) (1+.24) (1+24) (1+.24) (1+.24)

100 100 100 100 100

C= + + - + +
1.24 1.5376 1.9066 2.3647 2.9316

C=80.64+65.03+5245+42.29+2 .11
C=8%82714. %2

Donde C =$ 274 . 52 representa la cantidad que invertida ahora nos penmitira efectuar los pagos
previstos

ECUACION DE VALOR. Consistc en dos serics de obligaciones vinculados por un signo de igualdad y
valiadas en una misma fecha, que designaremos como fecha focal (F.F.)
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Es mpottante destacar que las obligaciones deben ser todas acumuladas o descontadas en a misma
fecha focal

La fecha focal puede ser cualquiers, ya que esto; estableciendo correctamente las obligaciones, no altera
en forma alguna el resultado del problema.

Ecuacion de valor: depasito = retiro

De esta forma tenemos & ggempio sigaiente : Francisco se compromete a pagar a Alfredo § 5.000.00 af
fin de cinco afios a cambio de recibir cada afio $ 1,000.00 a partir del primer afio. ;2 cudinto ascenderi la
cantidad que Francisco debe depositar en este momento, para que al cabo de cinco afios sean $
5.006.00?

106G 1600 1000 10050 1000

fL 5000
3 3 5 ) 3
O R— + vemmnmnn R S SR n S —
1 2 3 4 5

(I+1)  (1+i) (148 (1+i)  (1+31)

C=806.4+630G.3+524,5+422.9+ 3411

C= $2745.20

ANUALIDADES : Es una serie de pagos peniddicos efectuados a intervalos de tiempo. El tiempo
transcurndo entre cade pago sucesivo de la amualidad se conoce como mtervato de pago. El tiempo
contado desde ef principio del primer intervalo hasta el final del ultimo mtervalo se conoce como plazo
de la anualidad.

Los pagos pueden realizarse en forma continua ¢ con una frecuencia dada , es decir anual , senesiral |
tnmestral , mensual etc. ; no obstante ge habla en todos los cases de snualidad .

TIPOS DE ANITALIDADES |
a ).- Anualidad vencida

b).- Amalidad anticipada

©).- Anualidad diferida

d).- Anvaiidad perpetua

ANUALIDADES VENCIDAS. Son los pagos cfectuados al final de cada periodo, ¢l monto de la
mualidad se determina a través del siguiente modelo:

n
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Donde:

Suyi= monto de pagos en “n” periodos sujetos a una tase “T
R= renta o pago periddico de ima anualidad.

1= tasa de nterds

n = nimero de intervalos de pagos

Ejemplo : ; Cuanto pagaré al final de 5 afios , efectuando pages periodicos cada afio de $ 100 .00 a uns
tasa de mieres del 24 % . 7 n

(1+1) .1
formuty ; Snji=R e
1
dondc . R - 100
n=>3 afiog
1= 249
sustituyendo :
5
{1+024)-1
7T ] 1] R—
0.24

Smji = 100 { 3.0484 )
Smji ~ 804 .84

VALOR ACTUAL{Anji) : Es la suma de log valores presentes de los distintos pagos, cada uno
descomntado al principio del plazo.

Se obtiene a partir del modelo :
-1
1-{1+1)
Anp =R s
i
Donde :

Anj1= valor actual de un intervalo * n * sujeto 2 una tasa 1™
R == pago penodico de una annalidad.

1= tasa de interes

n = numero de intervalos

Ejempio : calcular el valor actual de 5 anualidades vencidas de un monte de $ 1000.00 cada una a un
mteres del 10 % anual .
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De acuerdo a ta formula antenor se tiche :

datos: R =1000
1t = 10 % amal
n= 5

Sustittryendo :

5
1-(1+0.10)

ANUALIDADES ANTICIPADAS : Son aquellas cuyo pago peribdico vence al principio del intervalo
de pago .El valor actual de la anualidad anticipada viene dado por e modelo:

-(n-1)

donde :

An j 1= valor actual de 1a anualidad anticipada en un intervalo *“ n “ sujete a una tasa de interes ““ 1 <
R = pago periedice de una anualidad

1= tasa de mteres

n = pumere de mtervalos

monto de pagos anticipados
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Ejemplo: ; Cudnto debo depositar ahora de tal manera que cuando mi hijo cumpla 18 afios, pueda pagar
cinco annahdades anhicipadas de § 40,000.00 cada una 7, st 14 tasa de interés es del 12% anual.
Mctodo 1: efectuando un solo pago mical

17
S =X (1+012)
17
5 =¥ (6.8660)
17
Ocupando formula de anuahdades vencidas
-1
1« ( 1+1)
ST R
i
-5
1-(1+012)
6.8660 X = 40,000 owmermmansenaoeesons
0.12

144,200
W e
6.866
X = 21, 002.04

Otro método: Calculando ¢f monto al afic 18

18
S =X(1+012)
13

S =X{ 7.6899)
18

5 =76889X

18
Ocupando formula de de anualidades anticipadas:

-(n-1)

7. 6899 X =40,000 + 121,493.97
K= 1614937 7.6899= 21,000.78
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CONCLUSIONES

El material contenido en este capitulo comprende los modelos financieros basicos para el inicio en
el estudio de las matematicas financieras, es deseable hasta donde sea posible, seguir las
deducciones de lag expresiones, ya que al no tener presente el desarrollo de una expresion, se
pueden cometer errores en su aplicacion.

Asi mismo, reiteraado lo anotado en la introduccion a este capitulo, solamente con la prictica de
gjercicios, se podra obtener la habilidad requerida para obtensr buenos resultados.

Como se puede constatar {as operaciones para poder lograr un analisis financiero adecuado es en
realidad un trabajo de especialistas que origina un estudio a fondo de las matematicas financieras

deniro del quehacer cotidiano de una empresa .

2 DE AGOSTC DE 199¢
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CAPITULO 8

LA IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA EN
LA ELBORACION DE PRESUPUESTOS

CURSO TALLER : PRESUPUESTOS :
ELABORACION Y CONTROL.



LA IMPORTANCIA DE LA ESTADISTICA
EN LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS

OBJETIVO.

Proporcionar una visién panordmica de los métodos cuantitativos empleados en la
teorfa de pronésticos, mediante el uso de }a técnica de series de tiempo y regresion lineal.

INTRODUCCION.

La estadistica esta ligada con los métodos cientfficos en la toma, organizacion,
recopilacién, presentacidn y andlisis de datos, tanto para la deduccién de conclusiones,
como paralatoma de decisiones mzonables.

La importancia de la Estadistica en la Elaboracién de los Presupuestos, esiriba en
que la Admmistraciéon moderna, requiere de téemicos especializados en las dreas de
ejecucion, donde la aplicacién de las técnicas presupuestales tienien 1m papel decisivo.

El uso adecnado de los modelos matemdticos v el empleo de técnicas cuantitativas
en el andlisis de las vanables, nos obsequia el eontar con up prondstico preciso , para la
correcta formulacién de log presupuestos atendiendo sus objetivos, con su correspondiente
planeactén financiera que nos permite aterrizar los proyector de la unidad y poder tomar
mejores decisiones.

CONTENIDO.

Los prondsticos son una herramienta que nos permite hacer unz estimacién
(prediccién) sobre alghin fenémeno de interés (variable dependiente), el cual suponemos
puede ser explicado a través de um conjunto de factores que ya comocemos o podemos
deducir {variables independientes). Es decir, dado un conjunto de variables independientes,
y usando la herramienta que mnos proporciopa la estadistica, podemos predecir el
comportamiento de una variable dependiente ya sea a fravés del tiempo o como una
tendencia que nos interesa determinar.

Loz pronésticos se pueden dividir en dos ramas:

- CUALITATIVOS.- Cuando no fenemos datos numéricos {estadisticos) con los
cuales podamos hacer una inferencia o prediccién sobre el fendmeno o evento, del cual
queremos saber como es su comportamiento.

« CUANTITATIVOS.- Cuando contamos con datos muméricos (estadisticos) los
cuales suponemos influyen en el comportamiento del fenémeno o evento, el cual queremos
estimar o predecir,




Asi mismo cada una de las ramas amteriores pueden ser divididas en métodos, segfin
las necesidades y recursos que se tengan. Por mencionar algunos, tenemos:

METODOS CUALITATIVOS.

-_Estudio de mercade por encumesta.- Fn este método, al carecer de informacion
previa, se recurre a la elaboracién de cuestionarios, encuestas o entrevistas, de manera que
son aplicadas a la poblacién que se supone esta relacionada con el fondmeno que se desea
estudiar. Obteniendo asi una base de partida para poder hacer un pronostico.

. - Técnica DELPHIT .- Al igual que la anterior se realizan encuestas o cuestionarios
para tener una base de partida, pero a grupos de personas especializadas en la materia o en
el campo del fenémenc o evento que deseamos conocer o hacer alguna estimacién. De esta
manera se obtiene informacién mas especifica sobre el fendreno ¢ evento deseado.

- Analogias .- Este método consiste en tomar datos estadisticos relacionados al
fenémeno o evento deseado, pero, de otros piases o lugares en donde si se cuenta con dichos
regisiros, y a partir empezar a hacer inferencia al respecto.

- Panel de _expertos .- Este método consiste en realizar mesas de debate, en las
cuales se relnen personas que se dicem expertas en el fendmeno o evento que deseamos
estudiar (o del cual quersmos hacer un pronostico), para asi lHegar a un consenso general y
tener nuestro punto o base de partida

Estos métodos antes mencionados, son tan solo algunos de muchos métodos que
podemos utilizar para poder hacer pronésticos sin contar con una base estadistica Cabe
gefialar, que muchos de estos, lo que hacen es darnos los elementos para poder pasar a
aplicar un método o modelo cuantitativo.

METODOS CUANTITATIVOS.

- Series de tiempo - Dentro de este método tenemos las sigutentes herramientas:
- Técnicas de Smavizaddn -  Que cuenta con los sig. métodos:
Promedio Movil Simple.
Promedio Mévil Cuadratico.
Promedio Movil Lineal.
Suavizacién Exponendial.
Suavizacién Exponencial Simple.
Suavizacién Exponencial Lineal.

- Datos con Ciclos .- Que cuenta con fos sig métodos:
Método de WINTERS.
Técnica de Descomposicién de Series.




- Regresién .- La cual puede dividirse en :
Reogresion Lineal Simple.
" Regresitn no Lineal Simple.
Regresion Lineal Multiple,
Regresién no Lineal Miiltiple,

Para fines de la elaboracion de presupuestos sefialaremos algunos métodos que
pudieran ser de mucha ayuda para aquellas personas que tienen la labor de realizar algin
tipo de promostico.!

PROMEDIO MOVIL SIMPLE.

Este método consiste en que a través de un promedio entre un mimero determinado de
periodos anteriores sea deferminado el tiltime periode o periodo deseado.

Metodologia. Se ordena en un lista toda 1a informacién que se tenga previa al dato
que se desea estimar con forme z los periodos en que fue recabada (a través del tiempo). Se
propone un niimero { 7 ) comprendido enfre 2 y t {(donde = nfimero tofal de observaciones) ;
2o calcala el promedio entre las n observaciones anteriores a la que se desea estimar’, .
giendo el resuliado el valor estimado para suestro periodo en cuestion, es decir,

Xt 14 X -2 A K -0
n

Pt donde

P ¢ = El pronostico o estimaci6n al {iempo .
X t-f = La observacion anterior a{ en{ periodos, dondei=1,2, _.n
n = numero de observaciones elegidas para realizar la estimacién. (fijo).

VENTAJAS DESVENTAJAS .
o Es muy ficil de aplicar s No se pueden predecir mas el periodo
siguiente al filtimo dato conocido.

e Se recomiends cuando los datog] ® No se puede determinar el sumerc » tal
presenten un comportamiento que mi estimacién sea de los mas
estacionario. precisa.

PROMEDIO MOVIL LINEAL.

! En los modelos que presentaremos a continuacidn suponemos que la varisble de interés a investigar
(verieble dependiente), esta en funcidn, es decir, esta determinada tan golo por otra variable conocida o
controlada (variable independiente).

2 , g
Promedio o media aritmética= =

n



Este método consiste en ajustar una linea recta a todos los datos que tenemos de
manera que una-proiongacién de la misma nos-dard un pronostico o prediccién en cualguier
momento que deseemos para los datos que estamos estudiando.

Metodologia. Dado un conjunto 7 de elementos a través del tiempo y una muestra de
tamafio n (comprendida entre 2 vy 7} de estos mismo datos, se proceden a hacer dos
suavizamientos de los datos , de los cuales se obtendrén ia ordenada al origen de muestra
rocta que ajustaremos a los datos { at ),y ( bt ), que correspondera a la pendiente de ia recta
ajustada. De manera que para poder predecir alglin evento filuro en el tiempo, serd
necesario poder expresar el instante o periodo deseade como una combinacién de alghn
momento anterior (conocido) mas una cantidad { m ) ; es decir :

Pz="Pe+m=at+bt *m donde
Pz =El dato que queremos pronosticar en el periodo z

Pe+m = Descompogicién del periado z en términos de un periodo ¢ conocido mas una
cantidad extra (m ).

ar = Componente horizontal {ordenada al origen )
&= 2451 + 87t
be = Tendencia { pendiente de larecta )

2
= (8t - $1)*
be=(S't Sz‘)ﬂ_1

St = Primer Suavizamiento.
e X+ X-1+0-2+..+X—n+l
R

57t = Segundo Susvizamiento.
S,,I_S’H.S"t— 1+ 8t -2+ . 4+8'1-n+1

3

X t-i =La observacién anterior a { en i periodos, donde1=12_...n
z = numero de observaciones elegidas para realizar la estimacién. (fijo).

VENTAJAS DESVENTAJAS

» Esmuy fiicil de aplicar ¢ Como se ajusta una recta, la tondencia
serd siempre creciente o decreciente.

e Se recomienda cuando los datos| ¢ No se puede determinar el pumere » tal
presenten un comportamiento lineal gue mi estimacién sea de los mas
{siempre crecientes ¢ decrecientes). precisa.

s Se pueden predecir o proposticar mas
de un periodo.




REGRESION LINEAL SIMPLE (MINIMOS CUADRADOS).

Al ignal que el método de Promedio Mévil Lineal, este método lo que hace es
ajustar una linea recta a los datos observados, pero a diferencia de este Gltimo método, la
Regresi6n Lineal Simple ajusta la mejor de todas las rectas posibles que pudieran ser
elegidas para todo el conjunto fotal(no para un subconjunto » ), de manera que al prolongar
dicha recta, serd posible el determinar el valor fituro esperado para la variable en estudio.

Metodologia. Se ordensn log datos observados { Yi ) enuna columna en el orden que
se fileron obteniendo  Xi ). Se calcula Ia media o promedio aritmético de ambas columnas ;
se generan 4 columnas adicionales con los siguientes dafos :

¥=X-X

yi=Yi-Y

X"l =xi *xi

xi ¥y donde :

Xi = Variable independiente en el periodo 7, donde i = 1,2,......n.
Y7 = Variable dependiente en ol periodo i, donde i =1,2,....n.

X =Promedio o media aritmética de los datos Xi.
Y =Promedio o media aritmética de los datos Yi.

Después calculamos b0 (ordenada al origen ) v b/ (pendiente de la recta), quienes
determinaran la recta, la cual sera la mejor que estime el comportamiento de nuestros datos,
asi, al querer predecir algin valor de nuestra variable en estudio a través del tiempo, tan
solo tendremeos que aplicar la signiente formula :

Yz=b0+bl*Xz donde :

Yz = Valor esperado de Ia variable en estudio en el tiempo z.
Xz = Valor al tiempo z de la variable independiente.

bi=Y-bp0*X



Una vez que hemos hecho una pequefia introduccién a los métodos estadisticos para
poder predecir o estimar datog descopocidos, a través de datos que si podemos. controlar u
observar, podemos introducirnos en lo referente a prondsticos utilizando series de tiempe ,
dictendo que una serie de tiempo es , un conjumto de observaciones hechas en momentos
determinados (a través del tiempo), normalmenie en intervalos regulares.

La experiencia basada en muches ejemplos de series de tiempo, ha revelado ciertos
movimientos o variaciones caracteristicas, que a continuacién se mencionan,

1.- Movimientos seculares o de larga duracién. Se refieren a la direccidn que
presenta. el grifico en un intervalo grande de tiempo, siendo apropiado una recta de
tendencia, cuyo ajuste se realiza por ol método de regresidn lineal .

2.- Movimientos ciclicos. Se refieren a las oscilaciones de larga duracién de los
datos al rededor de la curva de frecuencia, pudiendo ser estos ciclos periédicos o mo
peribdicos.

3.- Movimientos estacionales. Se refieren a las idénticas o cas: idénticas normas
que en una serie de tiempo parece seguir durante los correspondientes meses de los
sucesivos afios, siendo sucesos recurrentes, que se repiten anualmente.

4.- Movimientos irregulares o al azar. Se refieren a movimientos esporidicos de
las series de tiempo debido a sucesos ocasionalmente no repetitivos.

Asi también tenemos que seffalar que una serie de tiempo esta formada por 4
componentes, que son :

Teadendia. T
Estacionalidad. E
Ciclicidad. C
hregularidad. |

De esta manera un prondstico basado en series de tiempo estard dado por :

Yi=Ti*Et*Ci * T donde,

Yi = Valor pronosticado en el periodo ¢
Ti = Valor esperado de Y; mediante el método de Regresién Lineal.

Ei = Estacionalidad en el periodo i del dato que deseamos pronosticar.
Ei = Indice de Estacioanalidad ( /Ei ) promedio en el periodo 7.



m
2 By

1Ei = %—m que es la estacionalidad de mes i v el afio /; m es el total de afios

obgervados®.

"n

2 Xy
Eij= % donde X7/, es la observacién del mes 7 v en el afio 7, v X es ¢l promedio

de las observaciones para el mes i, enfre el numero de afios observados.

En caso de que la suma del total de Indices de Estacionalidad promedio (ZIE:‘ } no

sea ignal al numere de periodos en que dividimos nuestras observaciones (Z_f ), serd
necesario calcular Indices de Estacionalidad Normalizados (JEAF), log cuales se utilizaran
en lugar de los /Ei y se obtendrdn de la siguiente manera :

IENi=k*IEi donde k="T=—

Ci * I =Indice de Ciclicidad e Irregularidad promedio ( C7i Yen el periodo .

> Clij ”

g . AY
Cli -~ donde Clij T

A continuacién, se presentara un caso préctico en la elaboracién de prondsticos en el
cédleulo del Indice de Cesdreas - Parto por mes, para el afio de 1996 (variable dependients )
en fimcién de los datos de los afios anteriores ( variables independientes), wtilizando los
métodos antes descritos.

? Lo mismo puede ger : dia-gemana, minuto-hors, setnana-mes, etc.



TABLA DE PRONOSTICC PARAY 396
INBICE CESAREA- PARTO

(UTILIZANDOG PROMEDIO MOWIL SMPLE, PROMEDIO MOVIL LINEAL Y REGRSION LINEAL

e 3 A
oAy LR I{‘:,-

P

ey -\.:"-\.--\.-33 Syt

X Y Promedio Promedio Movil Linem | Regreslon  Lineal §imp!e
indice | Movii Sitnpie

mes-afio | Periodo [cCesarsaPmto Pt+1 S st at bt Pz x y x~2 xy Yz
ene-94 1 27 ~115 146 132,25 5127 na
feb-84 2 26 -105 -548 110,25 5731 2764
mar-54 3 28 -85 -346 80,25 3285 26,00
abr-84 4 25 2645 -85 -646 7225 54,90 28,37
may-94 5 3 265 275 75 -046 56,26 344 28,73
jun-84 6 32 215 29 -65 054 4225 -3.82 29,09
juk-e4 7 35 29 30,78 278 40,78 6,67 40,75 55 354 30,25 -18,48 2946
age-%4 8 28 30.75 31,75 2844 3506 2.3 35,06 <45 246 20,25 11,06 2982
sep-84 9 28 31,78 KX 278 3225 03 32,28 -35 -3.46 12,25 12,10 30,18
ort-94 10 25 3 2928 3063 2788 053 27.88 -25 -846 6,25 16,15 3058
nov-34 1 29 29,25 2778 3169 2481 -1,9% 2481 -14 -246 225 3,68 3091
die-94 12 27 2775 2728 2894 2456 -1.7% 24 56 05 446 0,25 223 .28
ane-95 13 28 2724 2725 28,81 2568 1,0 25,69 o5 -348 025 -1,73 31,64
feb-95 14 29 27,25 2828 7 g 28,63 025 28.63 15 -248 225 -3,69 32,00
mar-35 i 34 28,25 295 2763 31,38 1,25 3138 25 254 625 6,35 3237
abr-95 16 36 285 3178 26,06 3544 245 3544 s 4,54 1225 1580 3273
may-95 17 41 375 35 29,19 4081 3,66 40,81 45 9,54 2025 4234 3310
{un-95 18 45 35 39 31,13 4688 5,3% 46,88 55 1354 30,25 74,48 3346
jukoes 19 42 33 41 3381 4819 4,7 48,19 65 10,54 4225 68,52 33,82
i 2agqo-95 24 36 41 41 36,69 as31 2B 4531 73 454 56,25 34,06 419
3925 39,00 3950 a7 39,50 84A 254 7225 2160 34,55
35 40,06 2994 -3,38 29,94 9,5 -346 90,25 -3288 34,92
3125 39,06 2344 4.0 2344 104 -4 46 110,25 46 81 3528

36.625 35 83 132,28 1? ?ﬂﬂ
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TABLA DE PRONOSTICO PARA 1996
INDICE CESAREA. PARTO
(UTILIZANDOC SERIES DE TIEMPO)

PRONOSTICOS CON SERIES DE TIEMPO

DATOS CRIGINALES

ane fab rnar abr may Jun jui ago sep oct noy di¢
1984 27 25 i) 25 K1 a2 35 29 28 25 28 27
1995 28 28 34 36 41 45 42 36 34 28 27 33
Promedia 215 275 31 3305 38 B5 385 325 N 265 28 3q

INDICES DE ESTACIONALIDAD
ene feb mar abr may un jul ago sep oct noy dic
1984 058 088 0,90 .82 486 0,53 £,91 FGE] 0,50 0,94 164 080
1885 102 1,085 1,10 1,18 1,14 117 1,08 111 1.10 1,06 e 110
Promeadio 1040 1,00 1,00 1,00 1,80 1,00 1,00 1040 1,00 1,00 1,60 1,00

INDICES DE CICLICIDAD E IRREGLILARIDAD

&ne fab mar abr may f ul ago sap oct navy dic
1994 058 094 1,60 0,88 1,08 1,10 1,19 097 093 082 0,54 086
1995 0,88 091 1,05 1,10 1,24 1,34 1,24 100 095 £ g 0,77 0,83
Promedio 0,54 002 1,03 0,95 1.18 122 121 1,01 098 081 085 0,59

SUMA
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CONCLUSIONES

Los métodos antes sefialados son como se dijo en un principio, tan solo una
herramienta en la elaboracién de los presupuestos, ya que un fratamiento matemitico de los
datos, no resuelve por si solo todos los problemas ; aunado a este tratamiento, también
influye el sentido comiin y la experiencia que se va adquiriendo con el tiempo vy la prictica
por parte de las personas que estdn inmersas en la labor de elaborar presupuestos.

De esta manera, este tema pretende ser tan solo un auxiliar, que en determinados
momentos podrd ser utilizado para corroborar datos que mediante métodos menos
sofisticados {pero mo menos efectivos) y mds usados por las personas que elaboran
presupuestos hayan sido obtenidos en la planeacién del presupuesto. Sin olvidar el buen
sentido comin, experiencia, habilidad y buen juicio del investigador o persona a cargo.
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ADMINISTRACION GERENCIAL

1. INTRODUCCION

A través de la evolucion del ser humano y de las organizaciones que ha creado, primero
muy sencillas y cada vez mas complejas, existe la necesidad de saber cual método o
cuales métodos han sido los adecuados para cada organizacion de sobre salir de las
demas, porque han funcionado mejor, lo que implica que estas sean consideradas lideres
en sus ramos, si consideramos que todas cuentan con los recursos necesarios para

competir.

Esto sncede porque existe la creatividad del ser humano para coordinar los recursos
necesarios, para desarrollar una creatividad en forma eficiente que proporciones un fin

0 conseguir una meta.

Un factor principal detrds de estos logros, es la capacidad humana para crear

organizaciones sodales para el logro de nuestros propdsitos.
Por esto es importante saber ;Qué es la administracién?

La importancia de la administracion
Comprende la coordinacién de hombres y recursos materiales para el logro de ciertos
objetivos, se habla con frecuencia de individuos que administran sus negocios, pero el

significado visual sugiere esfuerzo de grupo.



Se pueden identificar cuatro elementos basicos:
1.- Direccién hacia objetivos

2.- A través de las personas

3.- Mediante técnicas

4.- Dentro de una organizacion

La administracion comprende lo siguiente:

- Coordinar los recurso humanos, materiales y financieros para el logro efectivo y
eficiente de los objetivos organizacionales. |

- Relacionar a la organizacion con su ambiente externo y responder a las
necesidades de la sociedad.

- Desarrollar un clima organizacional en el que el individuo pueda alcanzar sus
fines individuales y colectivos.

- Desempefiar ciertas funciones especificas como objetivos, planear, asignar
recursos, organizar, instrumentar y controlar.

- Desempenar varios roles interpersonales de informacién y decision.

2. CONCEPTOS TRADICIONALES DE ORGANIZACION Y
ADMINISTRACION.

Frederick Taylor.

Acentuaba el valor de trabajo duro, la racionalidad econémica, el individualismo y la

idea de que cada hombre tenia que desempenar un rol social. Taylor no desarrollé una



extensa teoria general de la administracién, tenia una orientacién pragmatica que hacia
incapié en los aspectos empiricos y mecanismos y se enfocarfa principalmente al

incremento de la eficiencia del trabajador.

En sus primeros escritos se refirié a sus ideas como "tarea administrativa”.

No fue, si no hasta 1910 cuando se uso el término de administraciéon cientifica.

La administracién cientifica subraya en especial la planeacidn, la estandarizacién y el
mejor aprovechamiento del esfuerzo humano en el nivel operativo con el fin de

maximizar la produccién con un minimo de insumos.

Principios establecidos por Taylor:

- Desarrollar una ciencia para cada elementa del trabajo del hombre, lo cual
reemplaza los antiguos métodos y reglas.

- Seleccionar cientificamente al trabajador y después capacitarlo, ensefiarle y
desarrollarlo a diferencia del pasado, cuando el propio trabajador espia su trabajo
y se capacitaba como podfa.

- Cooperar con el potencial humano de tal manera que se asegure que todo trabajo
se haga de acuerdo con los principios cientificos.

- Dividir la responsabilidad entre la administracion y las trabajadores, la primera

asume todas las funciones para las que esta mejor capacitada que los trabajadores.



Henri Fayol
Se le conoce como el Padre de la Teoria Administrativa, definié la administracion en
funcidn de cinco elementos basicos: planeacidn, organizacion, ejecucién, coordinacién y

control.

Definia a la administracion como una funcién universal {(que se podia definir) en

términos de varios procesos que los administradores desarroban.

Max Weber.
Uno de los fundadores de la sociclogia moderna, contribuyé de manera notable al

pensamiento econdmice, social y administrativo.

No solo estudio administracién de una sola organizacion, sino que también se intereso
en la estructura econdmica y politica de la sociedad.
El punto de vista de la autoridad legal-racional fue basico para el concepto burocratico

de Weber, se refiere al derecho de ejercer la autoridad con base en un puesto.

La autoridad legal-racional, se basa en el puesto dentro de la organizacién y cuando
evoluciona a la forma de un staff administrativo, toma la forma de una estructura
burocratica. La idoneidad para desempefiar un puesto depende de la competencia técnica

y la organizacién es gobernada mediante reglas y procedimientos.



Weber menciona que la forma burocrdtica es el instrumento més frecuente de
administracién a gran escala que jamas se haya desarrollado en ia sociedad industrial

moderna.

Teoria Z.
Sistema japonés de gestién, aplicado a las empresas estadounidenses; ha sido etiquetado

como Teoria Z.

Sus estrategias son:
. Empleo permanente
Filosofia organizacional {inica

Socializacidn intensa

Sus técnicas son:
Rotacidn de puestos. Promocién ienta
Sistemas de evaluacién complejos
Enfasis en los grupos de trabajo
Comunicacién abierta
. Toma de decisiones mediante un procesc consuitivo

Interés por el bienestar del empleado

Tanto las estrategias como las técnicas de esta teoria estan vincujadas directamente con



el recurso humano, dando como resultado la estabilidad, la seguridad y sentido de

pertenencia de los mismos.

Calidad Total

Bastante conocidos, son una serie de principios desarroliados y difundidos por autores
como Deming, Duran y Crosby principaimente, sin olvidar a Ishikawa, reconocido como
el responsable del disefio y aplicacién de los procesos que dieron pie al florecimiento de
la industria. Es la base de cualquier intento de mejorar la calidad en el cumplimiento de

los objetivos de una organizacién.

Deming, muestra claramente cdmo el fondo del asunto esta en el comportamiento, no
en el seguimiento de las instrucciones de un catilogo. Ademas de que ese
comportamiento esta referido a los dirigentes, a los responsables de la organizacion. En
efecto el primer punto "crear constancia en el propdsite de mejorar el producto y el

servicio”.

Es una clara actividad directiva que consiste en obtener de los participantes en el
proceso, la actitud permanente de buscar mejoras ene | producto fabricado y en el

servicio prestado.

Reingenieria

Actividad que revisa los procesos y verifica si cumple con eficiencia su funcién u



objetivo y de no ser asi realiza nuevamente un proceso para que al ejecutarse éste sea

eficiente.

Reingenieria, término que significa quitar lo que no sirve y crear nuevamente todo para

su eficiencia.

3. CONTRIBUCIONES DE LAS CIENCIAS DEL COMPORTAMIENTO Y DE LA
ADMINISTRACION.

Las ciencias del comportamiento son disciplinas académicas e intelectuales relativamente
recientes, gran parte de los trabajos realizados en psicologia, sociologia y antropologia

son productos de este siglo, en particular de la investigacién empirica.

Estas ciencias han proporcionado nuevas nociones sobre el comportamiento humano

dentro del conjunto total de las actividades humanas.

Las ciencias del comportamiento utilizan un planeamiento de sistema abierio y
consideran muchas variables que excluyen los modelos tradicionales. Ellos tienen una
orientacién humanistica que difiere de la escuela tradicional y del enfoque de las ciencias

administrativas.

Los enfoque mas recientes, utilizan los conocimientos de una gran variedad de
disciplinas e introducen nueva informacién a la teoria de las organizaciones y la practica

administrativa.



Los cientificos de la conducta y los cientificos de la administracion, se han convertido
a menudo en agentes del cambio en las organizaciones que proponen planteamientos y

practicas que difieren de los modelos tradicionales de operacién.

4. LA MOTIVACION

Definicion. Es el impulso de una persona para entrar en accién, porque desea hacerlo.
Una tarea esencial del administrador, es crear un clima organizacional que origine una
motivacién sostenida, hacia las metas planeadas, mejorar los métodos de trabajo, crear
oportunidades de capacitacion y desarrollo, en general, combinar los incentivos de tal

forma que se cumpla con una variedad de necesidades lhumanas. .

El problema principal de la motivacién humana, descansa en como crear una situacién
en la que los empleados puedan satisfacer sus necesidades individuales mientras

trabajan para alcanzar las metas de la empresa.

Para comprender las reacciones del hombre como trabajador, es necesario conocer las
situaciones, tanto econdmicas como sociales y culturales bajo las que ha vivido, se
observara que el medio ambiente que lo rodea es un factor determinante para su

comportamiento.

Es ampliamente aceptado que gran parte de la motivacién tiene su origen en la

satisfaccion de ciertas necesidades.



- Teorfa de la Jerarquia de Necesidades.
Esta teoria se desarrollé por Abraham Maslow y estd basada en las necesidades humanas

Y su jerarquizacion.

Maslow dice que aquellas necesidades que han sido satisfechas dejan de ser motivantes
y otra necesidad tenderd a ocupar el lugar de la necesidad satisfecha, encontrandose

nuevamente el hombre ante otra necesidad.

Las necesidades se refieren a requerimientos fisiologicos de pertenencia y afecto, de

estima, de integracién y autorrealizacion.

Necesidades fisiologicas. Son ficilmente reconocidas y es la necesidad de
alimento, agua, oxigeno, eliminacion de residuos corporales, suefio, descanso, etc.
Necesidades de seguridad. Incluye, evitar el dafio por parte del medic ambiente
fisico, asi las personas requieren habitacion, ropa, protectora, calor y medios de
defensa, seguridad en el trabajo, trato justo. Las necesidades relacionadas con la
seguridad interactuan con las necesidades fisiologicas.

Necesidades de pertenencia y afecto. Los seres humanos normales parecen tener
fuertes necesidades de relacionarse con otras personas, necesidad de compafifa y
contar con un sitio respetable en su grupo.

Necesidad de estima. Las personas requieren de autoestima y la estima de otros,

abarca sentimiento de competencia, autonomia, independencia, dominacién,



logros, libertad.
Necesidad de integracién y autorrealizacion. Se refiere al deseo que siente el
hombre de autocumplimiento, la tendencia a estar actualizado, el deseo de ser

mas y mas, en todo lo que el hombre es capaz de convertirse.
- Teoria de la motivacion y la higiene

Frederick Herzberg desarroll$ esta teorfa. Los resultados de sus estudios muestran que
cuando las personas hablan de sentirse satisfechas se refieren a factores como: el logro,
reconocimiento, el frabajo mismo, responsabilidad, progreso y desarrollo, sin embargo
cuando se habla de insatisfaccién en el trabajo, se refiere a politica y administracién de
la empresa, supervisién, condiciones de trabajo, sueldo, vida personal y seguridad. La
satisfaccién es afectada por los motivadores y la insatisfaccién por los factores de

higiene.

5. CLIMA ORGANIZACIONAL
El clima organizacional, representa la forma en que el individuo percibe a la
organizacion donde trabaja y la opinién que se ha formado de ella en términos de

autonomia, estructura, recompensas, consideracion, cordialidad y apoyo.

El clima psicoldgico y social de la empresa esta determinado por las personas que

10



ocupan las posiciones clave en la organizacién; las actitudes y el comportamiento de
quienes se encuentran en la parte superior tienen un efecto determinante en la conducta

del trabajador.

El conjunto de caracteristicas permanentes que describen una organizacién, la distinguen
de otra e influyen en el comportamiento de las personas que la forman, describiendo

cinco variables:

Tamaifio, es un factor que se relaciona con la satisfaccion en el trabajo, pues a
medida que las organizaciones crecen, la satisfaccién del empleado tiende a
disminuir, por lo que la direccién debe tomar las medidas correctivas, las grandes
organizaciones tienden a interferir los procesos de comunicacidn, coordinacién y
participacién.

Estructura organizacional, esta relacionada tante con el nimero de niveles, como
con el niimero de divisiones; asi las organizaciones grandes seran mas complejas

estructuralmente que las pequerias.

Hall y Tittle estudiaron varias organizaciones y encontraron una relacién importante
entre el tamafio y el grado percibido de burocratizacién.

Complejidad de los sistemas

Pauta de liderazgo

Direccidn de metas

11



6. LIDERAZGO
Definiciéon. Es el proceso de influir sobre las actividades de las personas en su esfuerzo

por lograr una meta en una situacién determinada.

El liderazgo y la motivacién estdn intimamente relacionados. Naturaleza del liderazgo,
el lider esta dotado de habilidad, parece ser un compuesto de tres ingredientes
principales:

Capacidad para comprender que los seres humanos tienen diferentes fuerzas

motivadoras.

Habilidad para inspirar confianza.

Fuerza para actuar de tal forma que establezca un clima para responder y para

despertar motivaciones.

A continuacién se muestran algunos estilos de liderazgo:

- Sistema directivo de LIKERT.

1. Autécrata consumado (explotador autoritario). En este estilo, el jefe toma todas
las decisiones relacionadas con el trabajo y ordena a los subordinados realizarlas,
s1 no se cumple con el trabajo sobrevienen las amenazas y el castigo; el jefe no
confia en el subordinado y estos a su vez temen al jefe.

2. Autécrata benévolo. El jefe da las 6rdenes, pero el subordinado tiene cierta
libertad para comentar, hay cierta libertad para que cumplan sus obligaciones, con

cierta limitacién, se recompensa a quien alcancen la mefta.
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3. Consultivo. El jefe fija metas y da 6rdenes generales, luego las discute con sus
subordinados, éstos pueden tomar sus propias decisiones sobre la manera de
realizar el trabajo, no hay amenazas y castigos, sino recompensas, el subordinado
discute con el jefe todo lo relacionado con el trabajo y éste a su vez piensa que
puede confiar en él.

4. Demdcrata (participativo). .El grupo establece las metas y toma las decisiones
relacionadas con el trabajo, el jefe toma una decisién después de analizar las
sulgerencias y opiniones del trabajador, hay recompensa econdmica, se da la
sensacion de autoestima, la interaccién entre el jefe y el grupo es franca, amistosa

y de mutua confianza.

- El enfoque contingente de Fiedler. La teoria de Fiedler implica que el liderazgo
es cualquier proceso, en el cual la capacidad de un lider para ejercer influencia,
depende de la situacién de la tarea del grupo y el grado en que el estilo,

personalidad y criterio del lider se ajuste al grupo.

Fiedler encontré tres dimensiones criticas de la situacion que afecta al estilo mas efectivo
de un lider y son:
Poder del puesto. Es el grado hasta el cual el poder de una posicién como el
carisma, capacita a un lider para hacer que los miembros del grupo cumplan las
érdenes, un lider que cuenta con el poder del puesto, puede obtener una forma

mads sencilla la adhesién que sino contara ton tal poder.
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Estructura de la tarea. Las tareas pueden describirse claramente y puede hacerse
responsable a gente por ellas, cuando las tareas son claras, la claridad del
desempefio puede controlarse mds facilmente y los miembros del grupo son més
responsables que cuando la tarea carece de estructura.

Relaciones Lider-miembro. El desempefio del liderazgo, depende tanto de la

organiZzacién como de los propios atributos de] lider.

- La rejilla administrativa. Blake y Mountan idearon una matriz que tiene dos
dimensiones:
Preocupacién por la producciéon

Preocupacién por la gente

Estos autores reconocen 4 extremos de estilos basicos que son;

1.1. Denominado por algunos autores, administracion empobrecida, el administrador se

preocupa muy poco, tanto por la gente como por la produccién y tiene una relacién

minima con su trabajo.

En otro extremo estan los administradores 9.9, quienes muestran en sus acciones la

mayor dedicaciébn posible, tanto a la gente como a la praduccién, son auténticos

administradores del equipo.
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Administracién 1.9, denominado como "Club de Administracion”, en el cual el jefe tiene
muy poca 0 ninguna preocupacién por la produccion, sélo se preocupa por la gente,
promueve un ambiente en el cual todo el mundo se relaja, es amistoso y feliz y nadie
se preocupa por flevar a cabo un esfuerzo coordinado para cumplir las metas de la.

empresa.
Administracién 9.1, se preocupa solamente por desarrollar una actividad eficiente, tiene
poca o ninguna preocupacién por la gente, es totalmente autbcrata en su estilo de

liderazgo.

Administracién 5.5. Tiene una preocupaciéon mediana por la produccién y la gente; no

fija metas exigentes.
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CONCLUSIONES
La administracién es un sistema mediante el cual una organizacién alcanza su objetivo.
Por tal motivo cada organizacién debe de tener un sistema o una administracién propia
que le permita llegar a su objetivo con eficiencia.
No en todas las organizaciones funciona el mismo sistema, esto significa que cada
organizacién de acuerdo a su filosoffa, educacién, capacidad y tamafio debe de establecer

el sistema que mas eficiente sea para ella,

Considerando al factor humano, todos estos sistemas de administracién son perfectibles.
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EQUIPO 10
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LA SEGURIDAD SOCIAL Y LA PRODUCTIVIDAD EN LAS EMPRESAS

INTRODUCCION
Como consecuencia de la invasion de productos extranjeros por la apertura de nuestras fronteras,
en log ultimos afios se ha presentado la incertidumbsre en los empresanos por incrementar la
productividad, principaltnente en nuestro pais (México), asi los empresanios, gobierno, lideres
sindicales v academicos buscan la fornmda magica ds la productividad.
Actuabnente se ha presentado una gran confusion de la definicidn de productividad, cada quien
entiende lo que a sus intereses conviene. los términos que con mayor frecuencia se prastan a
confusion son:
Calidad, eficiencia, efectividad, excelericia, renclimiento, competitividad, rentabihidad, cte.
Con la finalidad de aclarar las dudas de aplicacién de este concepto, es necesanio definir lo mas
claro posible lo que significa productividad, sus aplicaciones, los slementos que lo ntegran, les
condiciones que la afectan ¥ sobre todo sus resultados.
Asi como para las empresas privadas es una preocupacién incrementar su productividad, para las
institiciones que prestan sus servicios a la seguridad social, también requieren una mayor atencién
en ¢l renglén de prestacion de un mejor servicio con calidad v excelencia a sus derechohabientes

con ¢l menor costo posible.



EMPRESA
Con la finalidad de comprender ¢l concepto de productividad es necesario definir primeramente lo

que es empresa , {écnicamente €3 un conjunto de procesos de transformacion (de matenia, energia
€ informacidn), orgarizados ¥ orientados hacia la generacidn de un bien 0 servicio.

Desde el punto de vista econdmico la empresa se define como publica y privada, con un fin

especifico,

LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL
Es la capacidad de respuesta en el corto v mediano plazoe de una empresa. para sostenerse en un

mercade especifico, con los niveles adecuados de ventas que le permitan fos mayores mérgenes
de ganancia.

ENFOQUES DE LA PRODUCTIVIDAD

La productividad la podemos ver de la siguiente forma:

1. Productividad estrecha y

2. Productividad amplia

Podriamos definir el concepto - clasico - estrecho el que se identifica como la relacion volumetrica
enfre los resuliados alcanzados en mn periodo de tiempo determinado y los insumos utilizados, es
congruente con la frase de “HACER MAS CON MENQOS”.

Ampliando este concepto cidsico, para su caantificacion se utiliza generalmente la fuerza de trabajo
v medida en horas con Ia siguente formuta.

P=VOLUMEN DE PRODUCCION
NUMERO DE TRABAJADORES



Al aplicar este concepto por medio de la formula expresada, se considera que seria muy riesgoso
definir a ]a empresa si esta bien o mal, ya que no considera muchos otros aspectos importantes para
la empresa como son:

La calidad de los productos o servicios, el servicio que ofrece a los clientes, etc., asi mismo con la
finalidad de incrementar la productividad, la mayoria de las empresas gue adoptan este método, se
deshacen de su recurso mas valioso los trabajadores esto con la finalidad de disminuir sus costos,
dejando mtactos los demas aspectos que permiten la sobrevivencia de la empresa, esto origina una
disminucion de los costos pero en forma momentéinea. Por otro lado, la produccion no debe reflejar
una cuantificacion de resultados, sino la forma de hacer las cosas en el interior de la misma
cmpresa.

Por lo antes expuesto, es necesario realizar un andlisis mas detaliado partiendo de su ubicacion en
la dindmica empresarial.

Asi como anteriormente vimos algun@s aspectos de ‘productividad del concepto estrecho, podemos
mencionar el concepto amplio de productividad y su definicion es la siguiente:

Cuslidad emergente de los procesos de transformacion (bienes y/o servicios) que tienen lugar en la
empresa en todos los sentidos.

La podemos dividir en productividad para empresas privadas y ptblicas.

Para las empresas privadas la mejora continua de la produccion es maximizar la utilidad y buscar el
beneficio social.

Para el caso de la empresa piiblica la mejora continua de la productividad es maximizar el beneficio

social y pasa a segundo término la rentabilidad.



El esquema basico de ia productividad presenta tres momentos importantes:

1. Condiciones y factores

2. Disefio y desempefio

3. Impactos y resultados

Estos tres aspectos son afectados por los parametros de referencia, al mismo tiempo son
considerados como la columna vertebral de mejora continus al interior de la empresa.

La productividad de las empresas bajo este concepto se puede medir a través de cuatro variables
basicas:

1. EFICIENCIA. - Expresa la forma en que se usan los recursos de Ia eropresa (humanos,
tecnologicos, etc.).

2. EFECTIVIDAD.- Expresa el grado de cumplimiento de los objetivos, metas o estandares.

3. PRODUCTIVIDAD ESTRECHA - Expresa la relacion volumétrica entre los resultados y los
insumos utilizados.

4. CALIDAD.- Expresa el grado de correspondencia entre las caracteristicas del resultado y los
requerimientos del cliente.

Como resultado de la forma de medir el impacto de la productividad, las empresas pueden
diagnosticar y evaluar los problemas, las causas que obstaculizan un ambiente de mejora continua ¢
integral.

LOS OBJETIVOS DE LA MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD

1. Servir de referencie para diagnosticar problemas, y para mejorar los procesos de transformacion
al interior de Ia empresa.

2, Servir de referencia para determinar los estimulos economicos para los frabajadores que

intervinieron, (directa e indirectamente) en la mejoria de los procesos.



FACTORES DE LA PRODUCTIVIDAD

La mejora continua requiere necesariamente de condiciones especificas, asi como de tres factores
simultdneamente que son: |

1. Querer mejorar.- Esta relacionada con la ACTITUD DE LOS TRABAJADORES, de todos los
niveles que intervienen, se encueniran afectados por la motivacion que presenta el trabajador en su
centro de trabajo, asi como la personalidad y los valores muy propios de cada individuo.
{motivacion).

2. Poder mejorar.- Para facilitar su estudio este concepto depende de dos condiciones:

a) El saber como mejorar, en el cual interviene la actitud de los trabejadores (capacitacidn)

b) El tener los medios necesarios y suficientes (tecnologia y matetia prima).

3. Actuar en consecuencia.- Se refiere principalmente al desempefio que tiene la direccion de la
empresa, y podriamos considerar a los directivos, desde mandos medios hasta la gerencia
(direccion)

LAPRODUCTIVIDAD Y LA SEGURIDAD SOCIAL

Cuando hablamos de productividad generalmente pensamos en las caracteristicas propias de una
empresa manufacturera o de productos y nos olvidamos de la productividad aplicada & las empresas
prestadoras de servicios, por ejemplo: los servicios de salud, educacion, de viviends, etc. sin
embargo, s necesario mencionar que este tipo de empresas, preseatan un reducido estudio sobre la
materia de productividad.

SEGURIDAD SOCIAL

Es la encargada de proteger y dar tranquilidad, proporcionar un nivel y calidad de vida al individuo
y su familia, sin que se vea afectada por causes o circunstancias economicas o sociales, ademss

tiene como finalidad el obtener una meyor productividad en un mayor grado de bienestar fisico y
mental.



SEGURO SOCIAL

Servicio publico de proteccion & los trabajadores en activo y la contribucion de éstos con uns parte
de sus ingresos, para acreditar el derecho & recibir beneficios en especie, o en dinero, cuando su
capacidad productiva se interrumpa a causa de enfermedades, de invalidez, vejez, y en otras
contingencias.

ASISTENCIA SOCIAL

Es el conjunto de servicios y prestaciones destinadas & pe:soenas de nula capacidad contributiva,
obviamente no requicren de contribuciones directas como condicion para recibir los beneficios
establecidos.

Como resultado de 12 definicion de seguridad social, nos podemos dar cuenta que es dificil medir la

producu“dad de lae amnracac o nwhhwlrmac AaAdirades o rwartar camfirine va rmia na contamne fron

183 CIMPICSES O INTNNTIONGS GUGICalal & Pt st ya que no comamos oon,
elementos tangibles como son: el precio y la oportunidad, sino que ademas se mezclan con las
relaciones humanas, es decir, el servicio se personaliza.

Para efectos de medir 1a productividad, consideramos que la solucion se encuentra, en tomar como
punto de partida los aspectos comunes para cada tipo de empresa y podemos ver las siguientes
diferencias entre el proceso de manufactura y proceso de servicios:

ASPECTOS.

1.- Relacion entre la produccidn y el consumo.

2.- Relacion entre el productor (trabajador directo) y el consumidor

3.- Resultados (productos y servicios)



CONCLUSIONES

La productividad aplicada a las instituciones o empresas dedicadas a la prestacidn de servicios, es
constderada como compleja su medicion, ys gue intervienen aspectos intangibies, como son la
amebilidad, la amenidad, etc., en otras palabras el servicio se personaliza.

Consideramos que la mejor forma de medir Ia productividad es tomar como punto de partida los
aspectos comunes de las empresas piblicas, y la Iogica mas apropiada se bass en las siguientes
varigbles: eficiencia, efectividad, productividad, entabilidad, encuestas de opinién y tomar en
consideracion las quejas. Es importante sefialar que la calidad presenta una importancia mayor por
la subjetividad de los resuitados, y cabe hacer mencidn, que es necesario que se den estos aspectos
en forma conjunta, se han considerado como pibotes en el ciclo, el presupuesto v el nivel de
cumplimiento del objetivo institucional.

El objetivo de 1a empresa o institucion publica de servicio es la de lograr LA MAXIMA

SATISFACCION SOCIAL.
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INTRODUCCION

Los aspectos de la nueva situacion producida por la transformacion de las  relaciones
internacionales la existencia de nuevos mecanismos de intercambio econdmico y las
consecuencias a nivel interno que dicha situacion supone para el pals, no solo ern el dmbito
de lo econdmico, si no en el resto de las facetas sociales hace necesaria buscar modelos, para
enfrentar los cambios y lograr los objetivos espectficos y generales de una entidad.

Se considera que ya pasaron los tiempos en que por la moda pasajera, se creaban estructuras ,
se dictaban conductas , se imponian reglas las cuales consistian en remozamientos de
escenarios ; dichas reglas no tomaban en cuenta la esencia misma de las relaciones.

Por lo tanto los cambios no han Hegado a los niveles de profundidad necesarios, siendo
intensos en dreas superficiales y cast nulas en aguellas de mayor trascendencia.

Existen actividades que olvidan rasgos de contextos de cultura, de principios, de politicas y de
practicas que van mas alld e la simple similitud que gfrecen organizaciones gue buscan
objetivos similares y que no pueden ser superadas con las expresiones tales como “tenemos
que cambiar “ o “debemos ser mejores “ que sin ese andlisis y conocimiento no pasan de ser
buenos deseos sin ninguna posibilidad.

Hay que tomar las decisiones que llevan a la organizacion ,ha adguirir la fuerza que permitq
enfrentar adecuadamente los retos que la nueva realidad impone; ast mismo muchas empresas
mexicanas se han basado, en la experiencia de las empresas extranjeras, tanto en sus poiiticas
, estrategias y técnicas que las han levado al éxito en ef sistema de calidad total el cual goza
de mayor simpatla y preferencia en la bisqueda de mecanismos que mejoren el rendimiento
empresarial.

PRINCIPIOS DE LA CALIDAD TOTAL.

Se conacen bastantes qutores como DEMING, DURAN'y CROSBY, principalmente sin olvidar a
ISHIKAWA , reconocido como el responsable del diseflo y la aplicacion de los procesos que
dieron pie al florecimiento de la industriq; Podria ser la base de cualquier intento de mejora de
la calidad en el cumplimiento de los objetivos de una organizacion .



DEMING muestra que el fondo del asunto esta en el comportamiento , no en el seguimiento de
las instrucciones de un catalogo ; ademds esto esta referido a los dirigentes y responsables de la
organizacion .

A).- “CREAR CONSTANCIA EN EL PROPOUSITO DE MEJORAR EL PRODUCTO Y EL
SERVICIO “ lo cual consiste en oblener , de los participantes en proceso y la actitud permanente
de buscar mejoras en el producto fabricado y en el servicio prestado .

B).- “4DOPTAR UNA NUEVA FILOSOFIA " es una sugerencia totalmente inmersa en el dmbito
de la voluntad de los integrantes de la organizacién , lo cual se refiere a la adopcién en todos
los niveles pero fundamentalmente en el nivel superior , todo esto concierne al mejoramiento de
las relaciones humanas dentro de la organizacion , los cuales forman todo un programa para
guiar la actuacion de la direccion , DEMING sefiala como una transformacion gue “Solo
puede realizaria el hombre . '

PHILIP CROSBY ,menciona ciertos principios mercadologicos. con los cuales quiere mostrar la
Jacilidad de su implantacion en la cudl insistia en la necesidad de cambiar actitudes en la
direccion . en el involucramienio de los lideres v en que cualguier proceso de calidad debe
empezar por los niveles superiores esto lo sefiala en su libro “CALIDAD SIN LAGRIMAS “y
va mas lejos aun al pretender que ahi se sienten las bases para dominar el arte de administrar
siu problemas , se menciona que es una técnica de engafio ya que cudalquiera que la aplique , la
administracion nunca dejara de ser una actividad gue se enfrenta a problemas y encuentra la
manera de resolverlos, si no que en su ejercicio generan un sin numero de relaciones
problemdticas que en muchas ocasiones se convierten en verdaderos confiictos , sostienen que
las técnicas de noda sirven si se les pretende poner en prdctica sin el previo consentimiento y
convencimiento de directores v personal de la organizacion , esto no implica cambiar la cultura ,
o ensefiar a las personas un conjunto de técnicas nuevas o remplazar sus estandares de
comportamiento por nuevos patrones , es cuestion de intercambiar valores v proporcionar
modelos de conducta que se lograran modificando las actitudes de los mismos.

El profesor JM.JURAN construye su teoria de gestion por la calidad he intercala
“PLANIFICACION DE LA CALIDAD” , “ CONTROL DE LA CALIDAD “, “MEJORA DE LA
CALIDAD * las cuales le serviran para definirlas como un enfoque sistemdtico para establecer y
cumplir objetivos para la empresa, sefiala gue las causas de las crisis de las empresas
occidentales son fundamentalmente la desvinculacion entre los diferentes departamentos de la
empresa v a una tradicional concepcicn de la calidad.

ISHIKAWA, describe el Control de Calidad Total , como “REVOLUCION CONCEPTUAL EN
LA GERENCIA ", se entiende como correccion del comportamiento irracional de la indusiria el
cual debe ser a corto plazo v en la bitsqueda de la calidad , llama la atencidn sobre el hecho de
que las diferentes dreas,oficinas o dependencias de una empresa u organizacion,esicn
relacionadas estrechamente, de acuerdo a su ubicacicn y secuencia :La buena marcha de una,
garantiza la buena marcha de la siguiente .

Bl “RESPETO A LA HUMANIDAD COMO FILOSOFIA GERENCIAL™, esto es casi una
apologia a lo delegacién de autoridad y al reconocimiento de que, en el seno de la



organizacién,cada participante.en cualquier rivel, debe sentir que actia por su propia voluntad
v no como simple instrumento de otros .

EMPRESAS PARTICULARES ¥ CONTROL DE CALIDAD

Se guiere remarcar la necesidad de revisar v ajustar cuidadosamente los métodos v técnicas
empieadas er el tipo de organizacion si con ellos se quiere influir en los resultados de obra
diferente;en su cardcter de instrumentos disefiados para alcanzar propositos definidos con
antelacion,las organizaciones poseen rasgos estructurdales que conforman su diversidad y gue,
por supuesto se originan ¢n esos propositos especificos que constituyen su razén de ser.

Suponiendo que en una empresa mexicana se han hecho adecuaciones contextuales
correspondientes para implantar la técnica “CONTROL TOTAL DE CALIDAD ", puede enionces
considerarse una posibilidad de éxito basada en la similitud entre la organizacion empresarial
del pais ,derivada del objetivo econdmico que le es comun ;a la cual se pretende aplicar la
técnica .que posee una naturaleza distinta a la de una empresa privada tal es el caso de una
institucidn educativa de cardcter publico.

En la organizacidn publica se complicaria de tal manera el gjercicio cabal de ese
compromiso,que puede afirmarse que la sola manifestacion de voluntad por muy sincera que
pueda ser no implica garantia alguna de cumplimiento,no solo por la injerencia de oiras
instancias,sino por la existencia de rexos,prdcticas y plazos que entorpecen las consecuencias
esperadas.

Es propio de una organizacion publica educativa el ser escogido,por un tiempo determinado
para desempeiiar funciones directivas v la permamencia o no del periodo sefialado y a veces la
prolongacion por urn mdaximo de un periodo mas, no va @ depender en todo caso del
cumplimiento de los objetivos orgamizacionales:esta dfirmacion por su puesto, no esta
SFandamentada en la buena ¢ mala voluntad personal de determinados funcionarios,sino en la
estructura funcional de un sistema educative cuvos objetivos reales no han coincidido con los
objetivos formalmente declarados, y que ha buscado en ciertos mecanismos de funcionamiento,
mas upa proteccion contra el abuso del poder y la garantia de lealtad en condicionalidad, hacia
personas y grupos que en un gjgrcicio adecuado de una funcion publica que exige capacidad y
dedicacién,por la multiplicidad de objetivos y Ia inexistencia de un ejercicio que permiia la
claridad en la determinacion de indicadores idoneos para que sirvan en la medicion de los
resultados,esta situacion es diferente,pues es conveniente también resaltar la existencia de
cierios rasgos estructurales de las INSTITUCIONES PUBLICAS en cuanto a
conocimientos,analisis y adaptacion,en ofras palabras el proceso de implantacion del
programa de CONTROL TOTAL DE CALIDAD debe estar en si mismo a prueba de

todos. independientemente de el tipo de control de su propia calidad,pues la inexistencia del
hicro como objetivo de la organizacion publica hace diferente la manera en que esta se mide ka
eficiencia,la efectividad v por lo tanto la calidad.



APLICACION DEL PROGRAMA DE CONTROL DE CALIDAD TOTAL EN
LA UPIICSA-IPN

En el afio de 1989 la Direccidn de la Unidad profesional interdisciplinaria de INGENIERIAY
CIENCIAS SOCIALES ADMINISTRATIVAS, ESCUELA SUPERIOR DEL INSTITUTO
POLITECNICO NACIONAL, decidic adoptar el programa de CONTROL TOTAL DE
CALIDAD el cual en el afio de 1990 aparecié la version de “*Plan maestro” para implantar el
mismo en la Administracion educativa de la UPICCS4 (PMC)Después de realizar algunos
ajustes v de la aprobacion del comité de calidades Enero 1991 se publica el documento
definitivo definiéndose como una metodologia de implantacion.marcando los siguientes puntos
del proceso.

lero.-Elaborando y publicando la mision y el propdsito de la direccion la cual reflejara la
politica del mejoramiento de la calidad, la cual seré firmada por todo el nivel

directivo; (inmvolucrar al personal directivo,capacitacion a nivel administrativo para mejorar y
desemperiar mejor su papel).

2do.~ Integracion del comité de “PROCESQ DEL MEJORAMIENTO "en cuyo senc estarg lo
autoridad del primer v segundo nivel académico ,representado por un equipo de

calidad representante de grupo,presidente y secretario los cuales seran seleccionados de las
comunidades reccnocidas con autoridad moral y evidente compromiso con el proceso de
desarrollo.

3er.- "Planear el procesc™ en el cual se publica el programa de desarrollo 1991 el cual
marcaba lo siguiente:etapas.acciones,fechas de inicio y terminacion en que se llevara acabo.

ENERO 1991 CONVOCATORIA {Integracion de equipos de trabajo)
FEBRERO 1991 INTEGRACION {ocho equipos de calidad)
JUNIO 1991 INFORME ¥ AVANCES
MAYO YJUNIO 1991 CURSO DE CAPACITACION {administrativo)

OCTUBRE 1991 CONVOCATORIA (integracion de equipos de grupos de
calidad) .

DICIEMBRE 1989 octubre 1991 CURSOS DE CAPACITACION (diferentes areas)
DICIEMBRE 1991 EVALUACION (los ultimos meses del afio)
FEBRERO 1992 JUNTA DEEL COMITE  (reedificacion de el comité)

MAYO 1992 ANALIZAR PROBLERMAS (problemas por la baja de la

productividad falta de estimulo falta de estructura organica de
cacrdinacion,desinterés, des conocimiento de metas,falta de administracidn de el tiempo y la falta
de integracion de los equipos).

.4to.-Un nrograma de entrenamiento continuo que implica involucrar formalmente al grupo
directive y completar la participacién de toda la comunidad en todos sus niveles.



5t0.~EQUIPOS DE MEJORAMIENTO;estos iniciaran con la aplicacidn de técnicas y
herramienias de calidad,en la solucion de problemas previos ¥ definidos estratégicamente, su
integracion serd con elementos del comité y de directivos del tercer nivel.

FILOSOFL4 PARTICIPATIVA de esta se derivaran los siguientes elementos gque aseguran que
¢l desarrollo de este se lleva a cabo con los indicadores de actuacién y evaluacion con el cual se
encargara de los problemas vistos con anterioridad los analizara y definird la solucicn de los
INISMOS.

Los #ltimos pasos a desarrollar serd el de 1a implantacidn de ias acciones correctivas, el
establecimiento de la comunicacion lo gue genera la retroalimentacion. .

fin actubre de 1989 sz dio inicio v deberia de culmingr e un loneo de yn ofio nova octo

se desarroliaron diferentes seminarios con los cuales ya se contaba con la participacién de sus
diferentes comités.de la siguiente aplicacion se derivo el cambio, la participacion, el
involucramiento y el compromiso,en marzo de 1990 se publica un documento el cual estarg
plagado de la filosofia empresariai de el cual se derivaran varias expresiones econdmicas tales
como mercado, producto, produccidn’ solo por mencionar algunas,el cual serd modificado, en
mayo de 1992 las cuales serdn minimas en esia se resaltara la filosofia dei control total de
calidad en torno a los beneficios que esta aportara en la actividad empresarial lo cual implico
desarrollar de 1990 a 1992 varias reuniones tales como

ESTRUCTURA DIRECTIVA
COMITE TECNICO
INSTRUCTORES
EQUIPOS DE CALIDAD

En el mismo periodo se ilevo a cabo Ia imparticicn de cursos de las siguientes dreas o niveles:
DIRRECCION

INSTRUCTORES

ADMINISIRATIVO Y DE INTENDENCIA

LOGROS DE LA CALIDAD TOTAL EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA:

a.-Seguimiento correcto y formal de los pasos y procedimientos recomendados por los
especialistas.

b.- Se organizo y se celebraron sesiones de trabajo regulares con la participacion de autoridades
y personal involucrado en el mismo.

c.-Se separaron grupos ciaramente EQUIPOS DE TRABAJO con problemdtica a resolver.
d-Creo un interés en importantes sectores de la comunidad de la escuela en el trabajo de lo
calidad ya realizado.



e.-Se intento valientemente y original a aplicar un programa de calidad definido y original
para empresas, instituciones de caracteristicas y objetivos diferentes.

DEFICIENCIAS EN LA APLICACION EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA

@.-No se realizo diagnostico previo.

b.-Ne se obtuve compromiso directivo,

¢.-No se realizo la necesaria adaptacion de la terminologia del ambiente académico.

d.-No dejo de ser un ejercicio o taller paralelo a las actividades y problemas de la escuela que
o realizo.

e.-No se aprovecho la estructura de la organizacion que en una medida hubiera facilitado el

proceso sobre todo en lo que se refiere u la existencia previa de los grupos o en su defecto
equipos de trabajo.

CONCLUSION:

Se han buscado técricas que ha ciertas empresas no le sirven de mucho,pues no se pueden
adapiar como por gjemplo en nuestras empresas piblicas,ya que no se puede cuantificar tode su
actividad,pues algunas de sus operaciones tienen resultados intangibles,por ejempio calidez en
el trato @ los pacientes de un hospital, la obtencion de excelentes profesionales en ung
universidad,elc... efc.

Una de estas técnicas es la de el CONTROL TOTAL DE LA CALIDAD ,que ha sido desarrollada
para ser aplicada en organismos empresariales especialmente .y al querer aplicarlas en toda
une extension en instituciones piublicas ,debemos tener un mayor cuidado ,pues sus objetivos
varian mucho y puede resultar contraproducente su puesta en marcha ,pues se podria
voiver,solo un curso mds de moda pasajera ,que Solo consume recursos y no generd
productividad y calidad de operacion.

El control de la calidad, debe de surgir del compromiso global de la empresa (todos los
niveles,desde operativo a directive) de hacer muy bien las cosas siempre.
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EQUIPO 12
JOE FUENTES TREJOY

EMMA DEL CARMEN INZUNZA

“PRESUPUESTO EN UNA INSTITUCION DE SEGURIDAD SOCIAL

CON SISTEMA DE REPARTO, CASO IMSS”.



INTRODUCCION

Como parte del programa académico del Curso Taller Presupuestos. Elaboracién y
Control, se presenta el procedimiento de la elaboracion del

presupuesto de una Institucion de Seguridad Social caso |.M.S.8.

La metodologia uiilizada se basa en la consulta y andlisis de documentos, a
través de ia cual se obtienen los elementos y lineamientos establecidos en ia
institucién, para la elaboracion del presupuestc de una Dependencia operativa en el
LM.S.S.

- OBJETIVOS BASICOS:

- Garantizar la operacion institucionai

- Optimizar el uso de recursos

- Presentar cifras razonables en su integracién

- Realizar esfuerzos conjuntos en el gjercicio presupuestal

- Vincular el presupuesto con la realidad operativa

- Tener un meijor controf en el registro contable del gasto

- Involucrar y hacer participe al nivel operativo en su integracidn nacional



LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA ELABORACION DE UN
PRESUPUESTO SE COMPONE DE: |
- Politicas de presupuestacion
- Premisas Basicas
- Bases para la proyeccion del presupuesto de gastos
- Funciones y procedimientos.
1.- METODOLOGIA

Establecer las bases de una adecuada coordinacion enfre las éareas
normativas y las dependencias operativas de nuestra Institucion, para obtener el
presupuesto de operacion apegado a las politicas economicas, realldades y
necesidades del pals y a su vez cumpla con la finalidad de garantizar la cabal
realizacldon de los programas institucionales en beneficico de los
derechohabientes.
2.- POLITICAS DE PRESUPUESTACION

2.1 Dar cumplimiento a las medidas de austeridad y racionalidad en
materia presupuestal conforme a las premisas marcadas por nuestras
autoridades sin detrimento de la realizacion de los programas de trabajo.

2.2 Sujetar e! ejercicio del gasto a los presupuestos y calendarios
aprobados por las autoridades superiores.

2.3 Verificar periddicamente los resultados del ejercicio presupuestal a efecto

de hacer congruentes las asignaciones con una realidad operativa, y/o en su

caso, hacer las transferencias presupuestales necesarias.



3.- PREMISAS BASICAS
3.1 El presupuesto se integra con base en el presupuesto del afto anterior,
adicionando en su momento, los indices de inflacion y ia demanda de servicios.
3.2 Tanto a nivel delegacional como por subdireccidon o entidad
independiente respetar el monto por partida presupuestal.
3.3 Obtener mejores precios y calidad en productos y servicios que se
contraten.
4.- BASES PARA LA PROYECCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

4.1 Obtencidn de listados preliminares por delegaciones, subdirecciones y

il il T e s Bl tide mcie al mwimrrimr i e mka

jefaturas noffmativas é pari ae Ia Dase Genniua para el Presupuesto.

4.2 Anafisis de cifras globales por delegaciones, subdirecciones, jefaturas
normativas y entidades independientes, a efecto de que sean congruentes a sus
registros respecto a sus programas de trabajo, sin rebasar el marco
- presupuestal dado por la contraloria general.

5.- FUNCIONES
5.1 A través de la subjefatura de control presupuestal, establecen los
lineamientos para efectos del presupuesto.

5.2 Efectuar reuniones con las areas normativas que tienen a su cargo la
responsabilidad de controlar el ejercicio de partidas presupuestales a nivel
nacional, dando a conocer las politicas y premisas de presupuestacion y la
metodologia a seguir, para adaptar el presupuesto a sus programas, asi como,
obtener informacion de los programas que cada jefatura tiene planeado

continuar, modificar o implementar,



5.3 Revisar, evaluar y aprobar los presupuestos de las jefaturas
normativas en las partidas que son responsabilidad de las mismas.

5.4 Validar los movimientos de ajuste y verificar que los mismos no
modifiquen las cifras autorizadas.

5.5 Presentar el presupuesto para su aprobacidon a nuestras autoridades
superiores,y ellas a su vez a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
organismo rector de las finanzas nacionales.

5.6 Instrumentar la aplicacion del instructivo para la presupuestacion de la
Cotraloria General en su ambito de responsabilidad.

5.7 De conformidad con las premisas establecidas: revisar y evaluar el
presupuesto a nivel defegacional, emitiendo las disposiciones que permitan una
distribucion adecuada y equitativa entre todas las areas, cuidando que no se
modifiquen los importes por partida y al mismo tiempo dar cobertura a todos los
programas establecidos. |

5.8 Transmitir a todas las areas delegacionales y de manera especial al
comité de presupuestacion, las instrucciones de fa contraloria general en
materia de presupuestacion, a fin de que se de cabal cumplimiento a las
politicas y premisas a seguir para el gjercicio.

5.9 Evaluar y comentar fos listados CPOP 547-02 (presupuesto autorizaso)
con las unidades de servicio, para una mejor adecuacion de su presupuesto.

5.10 Coordinar la etapa de presupuestacion y asesorar a las diferentes areas
delegacionales para efectuar los ajustes sin modificar las asignaciones por

partida,



5.11 Integrar los ajustes a nivel delegacion, verificando que no se modifiquen
las asignaciones por partida.

5.12 Evaluar las asignaciones de los listados mecanizados recibidos de la
contraloria delegacional y realizar las adecuaciones a través de las
concertaciones de conformidad con los lineamientos recibidos.

5.13 Registrar los ajustes en la forma ya conocida, en volantes de
modificaciones al presupuesto y entregarioé. a la contraloria delegacional para
su captura en la fecha sefialada por &sta.

5.14 Asistir a las reuniones en cortraloria general para recibir los
lineamientos relfativos a la presupuestacion.

5.15 Coordinarse con sus centros de costo respectivos en las delegaciones
para la adecuada evaluacion de cifras y la determinacién de asignaciones
presupuestales.

5.16 Registrar las asignaciones de cada delegacidon en la forma
acostumbrada en volantes de modificacion al presupuesto y capturar los
registros mediante el programa presupuestal, entregando esta informacion en
diskette, a la contraloria general.

5.17 Asesorar a las delegaciones, en relacion al calculo de su presupuesto y

un mejor control, de tal manera que optimice los recursos,



6.- PROCEDIMIENTO

6.1 Una vez que se hayan recibido en la delegacion los listados del
presupuesto CPOP 547-02 y CPOP 547-02, éstos se distribuiran y evaluaran
con el comité de presupuestacion delegacional y areas operativas, con el fin de
que determinen las estrategias para su reordenamiento.

62 En virtud que el reordenamiento permitido es entre 4reas de
responsabilidad para reprogramar las asignaciones o para corregir claves
presupuestales inconsistentes, no se puede modificar los importes por partida.

6.3 Las partidas que son susceptibles de ajustes en delegaciones, son las
mismas que se han utilizado en cada ejercicio.

8.4 En cuanto a las partidas presupuestales que son controladas a nivel
nacional por jefaturas normativas, se anexan a los listados mecanizades
enviados a cada delegacion.

65 Los ajustes a realizar deben de registrarse en los volantes de
modificacion al presupuesto en la forma tradicional y capturarse en la contraloria
delegacional después de integrar las cifras a nivel de cada delegacion, para
evitar que las partidas sean modificadas.

6.6 El metodo utilizado para la elaboracion del presupuesto es “Presupuesto
por Programas “.

6.7 La presupuestacion se elabora en cada unidad meédica, administrativa,

social 0 de servicio, por cada érea de responsabilidad que integran cada uno de

los centros de Gostos.



6.8 Para la elaboracion del presupuesto se considera el 50% del total de la
poblacidon en Mexico que es segun el censo de poblacion de 1990, de 91 ,600
miles de habitantes, repartida de la siguiente forma: 23,358 miles menores de
12 afios, 38758 miles de poblacidn economicamente activa, de esta poblacién
33,470 miles es de poblacion productiva y 2,016 miles es el desempleo abierto.

6.9 De acuerdo a su capitulo y concepto presupuestal se integra el
presupuesto de operacion de cada unidad de servicio como sigue:
CAPITULO PRESUPUESTAL CONCEPTO PRESUPUESTAL

SERVICIOS DE PERSONAL 01 XX 02 XX

CONSUMO DE BIENES 03 XX 10 XX
MANTENIMIENTO 11 XX
SERVICIOS GENERALES 13 XX 24 XX

6.10 Definicion de centros de costos:
Es !a divisidon minima de responsabilidad reconocida estructuraimente, que esta
a cargo de un responsable, la cual es dotada de recursos humanos y
materiales, con la finalidad de alcanzar los objetives institucionales.

COMO SE IDENTIFICA UN CENTRO DE COSTOS

CIRCUNSCRIPCION 36 (LUGAR, ESTADO)
LOCALIDAD A1

INMUEBLE o1

SERVICIO AO

UNIDAD PRESUPUESTAL 2153

CLAVE PRESUPUESTAL DE LA UNIDAD DE SERVICIO 36 At 01 A0 2153



7.- LINEAMIENTOS DELEGACIONES QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
EL PRESUPUESTO ANUAL DE GASTOS DE OPERACION.

7.1 Debera reunirse el subcomité de presupuestacion con el propdsito de
conocer los lineamientos para !a evaluacion y adecuacion del presupuesto de
operacion de gastos, definiéndose en la misma, la fecha de la proxima sesion,
donde se aprobaran los ajustes y adecuaciones del presupuesto, siempre y
cuando éstos no representen incremento al presupuesto de operacidn asignado
a cada unidad y partida presupuestal.

7.2 Respeclo a los programas adiéionales o extraordinarios deben ser
enviados en los volantes de validacion del presupuesto que para tal efecto se
remitirdan con la justificacidon y antecedentes respectives, a la jefatura
delegacional de su competencia para turnarlo a nivel central para someteric a
consideracion, y en su caso sea autorizado por la direccidn general, cabe
sefialar que solo en los casos que se reciba la autorizacion sera incluido en el
presupuesto,

7.3 De acuerdo a los programas de trabajo deber analizarse el listado POG -
1 “AJUSTES A APLICAR AL PRESUPUESTO ”, determinandose la asignacion
a requerir en forma mensual, é través del formato "DETERMINACION DE
AJUSTES”, con el fin de requisitar el formato “MODIFICACION AL
PRESUPUESTO DE OPERACION”, cabe sefialar que ambos formatos deben
ser requisitados con tinta negra, entregandese a la contraloria delegacional en la

fecha establecida.



7.4 Para 1997, se establece la politica de no modificar el presupuesto
durante el ejercicio, por lo que es importante que la unidad operativa
responsable de su control realice adecuadamente los ajustes y se programen los
gastos en base a este.

7.5 Solamente se modificaran aquellas claves presupuestales que presenten
inconsistencias.
7.6 Deberan revisarse las operaciones aritméticas y claves presupuestales
para agilizar la validacion de captura de ajustes.
7.7 Los encargados de elaborar los ajustes, guardaran los papeles de trabajo
que sustenten los ajustes de gastos, conservandose éstos para su consulta

posterior,



CONCLUSIONES
1.- En el LM.S.S., se presupuesta a través de planes de trabajo, politicas,
programas prioritarios y objetivos que determinen las metas de servicios
{medicos, sociales y administrativos), identificando las unidades de servicios a
través de su centro de costos correspondiente a cada entidad con la finalidad de
proporcionar todas las herramientas y elementos para la presupuestacion global
de 1a institucidon, utilizando el método presupuestal por programas.

2.- Como observaciones al andlisis llevado a cabo de los documentos
fuente, se pudo constatar que existe una metodologia para la elaboracion de
presupuestos en la cual existen los lineamientos de operacion, sin embargo, no
se cuenta con parametros que nos permitan llevar a cabo un valuacidn objetiva.

3.- La presupuestacion se lleva a cabo tomando en consideracion un
diagndstico integrado por los resultados del ejercicio anterior, los indices de
inflacion y la demanda de servicios, ademas de ajustarse a las politicas de
*AUSTERIDAD Y RACIONALIDAD”, sin aumento a lo autorizado por las
autoridades en el nivel central, lo que se traduce directamente en una restriccion
para el cumplimiento de las metas y de los programas de cada centro de costos.

4.- En cada entidad operativa existen un comit¢ y un subcomité de
presupuestacidon, mas sin embargo la toma de decisiones sobre la autorizacion
de presupuestos, se realiza a través de las autoridades superiores a hivel

central.
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SISTEMA PRESUPUESTAL: BOLIVIA

CURSO TALLER PRESUPUESTOS : ELABORACION Y CONTROL

~ 1.- ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Aproximadamente 40 afos, |a oficina Internacional del Trabajo (O.L.T.}
proporciond un indicador 6 modelo de Estudios Actuariales contenido
en el “Estudio Actuarial sobre el Seguro Social Obligatorio de Bolivia”
que fue elaborado en Septiembre de 1957 con motivo de la puesta en
aplicacion del Codigo de Seguridad Social que fue promulgado
mediante Ley de 14 de diciembre de 1956 y que constituyd un
indicador técnico de referencia.

Con el propésito de cumplir con las finalidades de la implementacién
de reformas en la CAJA NACIONAL DE SEGURO SOCIAL previstas
en el Decreto Supremo No. 12840 de 10 de septiembre de 1975 y
hacer posible la ejecucidn de las disposiciones del Decreto Ley No.
13214 de 24 de diciembre de 1975, el Institutc Boliviano de
Seguridad Social ( 1.B.S.5.) en ese entonces en coordinacion con la
Caja Nacional de Seguridad Social , se elabord el "Plan de Cuentas
: Contable Presupuestal “ y el "Modelo de Presupuestos de Operacién
. Ingresos y Egrescs “ los mismos que fueron aplicados en todas las
Instituciones del Sistema Cajas que administraban el Segure Social
Obligatorio y Fondos Complementarios , su aplicacidn obligatoria fue
a partir del 01 de enero de 1977.

2.- PRESUPUESTO FINANCIERO

La ejecucion del esquema de prestaciones referente a :

- Seguro de Enfermedad - Maternidad.
- Seguro de Riesgos Profesionales.
- Seguro de Invalidez - Vejez - Muerte.



- Régimen de Asignaciones Familiares.

Se efectla a través de presupuestos financieros de operacién en cada
gestion anual, cuya elaboracién debe guardar una refacién directa con
la estructura del Calculo Actuarial empleada en cada Sistema de
Seguro Social en sus DOS componentes antegrantes de la ecuacion
de equilibrio a saber: -

a) COBERTURA FINANCIERA, atraves de la cotizacion patronal,
laboral estatal sobre los salarios percibidos por los trabajadores
asegurados, el rendimiento de la inversion de reservas y otros
recursos destinados al sistema .

b) ESQUEMA DE PRESTACIONES, inherentes a rentas en curso de
pago expectativa de prestaciones en curso de adquisicidn,
prestaciones en especie referente a los servicios médlcos
hospitalizacion y dotacién de medicamentos.

La elaboracién del Presupuesto Financiero Operativo guardo la
relacion de equilibrio entre los valores asignados a los ingresos y los
egresos tomando por referencia los alcances de la estructura del
estudio actuarial realizado al efecto.

Durante el curso de la ejecucién del presupuesto anual  se introdujo el
mecanismo de control y supervisibn sobre el flujo de recurso
financieros y los canales de prestaciones y gastos generales de
administracién, a modo de evitar desviaciones imprevisibles.

El Instituto Boliviano de Seguridad Social (1.B.8.8.) elaboré los *
Modelos de Presupuestos Financieros” correspondientes a los Seguros
de Enfermedad- Maternidad, Riesgos Profesionales, Invalidez - Vejez
- Muerte, Régimen de Asignaciones Familiares y la Inversion de
Reservas, cuya aplicacion por parte de las Cajas de Seguros
Obligatorios, Fondo Complementario y Entidades  delegadas,
cumplieron a partir del del 01 de enero de 1977, con caracter general

con criterio amplio y auspicioso por parte de los funcionarios

sjecutivos por una parte y por otra se admitié positivamente la bondad
de los modelos de Presupuesto Financiero del Sector de la Seguridad



Social por parte de los expertos economistas del entonces Ministerio
de Finanzas, para su incorporacidon. global en la Ley Financial de ia
Nacion. ' co S

Los modelos indicadores del Presupuesto Financiero correspondiente a
cada régimen de Seguro Social, s hallakban incorporados al “ Plan
Contable - Presupuestal de la Seguridad Social’, mediante el cual se
contempla en forma coordinada las cuentas entre. el Presupuesto
Financiero y el Sistema Contable que permitid alcanzar los objetivos
planteados en todo el proceso operativo de fa administracién.

3.- EL PERIODO DE TRANSICION

La gestidbn administrativa de la Caja Nacional de Salud, iniciada en
agosto de 1993 , ha elaborado y puesto en marcha el "Plan de Ajuste
Estructural” que busca revertir ia situacidn de la Caja Nacional de
Salud, en procura de converliria en una de las Instituciones mas
eficientes, eficaces y organizadas del sector pubiico descentralizada.

Este Plan Cuatrienal contempla CUATRO grandes pilares : Politicas
de Salud { en Medicina Familiar y Hospitales) , Reorganizacion
Administrativa, Ampliacion de Cobertura e Institucionalizacidn vy
Normatividad.

Mediante ia Resoiucidon Administrativa No. 019-94 de 04 de agosto de
1994 en su articulo 30, parrafo 20 del Decreto Supremo No. 23716 de
15 de enero de 1994 determina que el Estatuto Organico de cada
~ ente gestor debe ser reformulado, en base a los reglamentos conexos
_al citado Decreto Supremo que fue emitido por la Secretaria Nacional

de Salud e Instituto Nacional de Seguros de Salud (INASES).

Dentro el Plan de Ajustes Estructural de la Caja Nacional de Saiud,
que se encuentra en etapa de implementacion se ha previsto actualizar
las Normas Legales que rigen la Institucién,



La Caja Nacional de Salud, es una Institucién descentralizada de
derecho pubiico sin fines de lucro, con personalidad juridica, autonomia
de gestion y patrimonio independiente, encargada de la gestion,
aplicacidén y ejecucion de los Seguros de Enfermedad - Maternidad y
Riesgos Profesionales a Corto Plazo.

La Caja Nacional de Salud, actualmente funciona bajo la tuicion del
Ministerio de Desarrollo Humano en cumplimiento a la Ley 1493 Ia
reforma deél Poder Ejecutivo, Decreto Supremo No. 23660 de 12 de
octubre de 1993 a través de la Secretaria Naciocnal de Saiud, del
Instituto Nacional de Salud, Decreto Supremo No. 23716 de 15 de
enero de 1994.

‘La misibn de la Caja Nacional de Saiud, es velar por |a salud intégral
de la poblacién asegurada, coadyuvando al desarrcilo humano de la
pobiacién boliviana.

La Caja Nacional de Salud, se rige por los principios de universalidad,
solidaridad, unidad de gestién, economia, oportunidad y eficacia, en el
otorgamiento de las prestaciones de salud.

La Caja Nacional de Salud, busca como objetive prioritaric ampliar el
nivel de cobertura de la poblacién asegurada, abarcando
paulatinamente las areas urbanas y rurales del pais. |

La Caja Nacional de Salud, busca alcanzar un altc grado de
productividad en el servicio, mediante la irmplementaciéon de sistemas
administrativos eficientes, técnicas médicas modernas, equipo Yy
tecnologia competitiva y alto grado de calidad, para reducir los costos y
asegurar la satisfaccion de los beneficiarios.

El campo de aplicacién de los servicios de la Caja Nacional de Salud,
comprende a todos los trabajadores y sus beneficiarios, incorporados
obligatoriamente en el Codigo de Seguridad Social, su Reglamento y
disposiciones complementarias, ademés, de aquellos que se acojan
al Seguro Social Voluntario y que no estén afiliados a otras Cajas de
Saiud o Seguros Delegados.



La Comision Econdmica - Financiera tiene como funciones :

Asegurar €& informar al Directoric sobre todos los asuntos
refacionados con la situacidn econdmica- financiera: de la Institucién
~control y ejecucidn presupuestana, programas de inversion y demas
cuestiones de orden econdmico que sean elevadas a su
conocimiento, '

4.- RECURSOS FINANCIEROS

Los recursos de la Caja Nacional de Salud, destinados al
financiamiento de las prestaciones de los seguros de enfermedad,
maternidad y riesgos profesionales a coro plazo estan constituidos
por las siguientes contribuciones:

| a) Aporte Patronal, sobre la Totalidad de la Remunefécién de los
trabajadores asegurados conforme a Ley. -

b) Aportes sobre el monto total de las Rentas Béasicas de los
asegurados pasivoes.

c) Aportes de los sectores de la Mineria pequefia , Cooperativas
y otros, en el Sistema de Cotizaciones Especiales.

d) Rentas provenientes de sus Inversiones.
e} Donaciones, Ventas de Servicios y Valores.
f) Ingresos provenientes de las ventas de gasolina, destinados ai

Seguro de Salud, para la atencién de los Beneméritos de la
Patria. '

El Decreto Supremo No. 21080 de 29 de agosto de 1985 , establecié la libre
contratacion y rescision de los trabajadores, asi como la relocalizacion dio

lugar al despido de miles de trabajadores, lo que provocéd la reducciéndela

masa salarial y los aportes. Con este hecho huvo el cambic del sistema al



promulgarse la Ley 924 de 15 de abril de 1985 que introdujo modificaciones
radicales como ser:

a) Uniformidad en las cotizaciones de los Seguros Sociales obligatorios y
Complementarios sin respaldo de ningun estudio matematico actuarial |,
medida que provocé desfinanciamiento de las entidades gestoras.

b) Se dispuso la Administracién independiente del Seguro de Enfermedad -
Matemidad y Riesgos Profesionales a corto plazo, por intermedio de las
denominadas Cajas de Salud, la de Pensiones Basicas’y Complementarias
mediante las denominadas Fondos Complementarios. Esta separacién en la
actualidad a quedado consolidada el Régimen de Salud que dependa del
Ministerio de Desarrollo Humano y el Régimen de largo plazo del Ministeric
de Capitalizacién a través de su Secretaria de Hacienda. En el mismo
Decreto se creé el Fondo Nacional de Reservas ( FONARE) liquidado el afio
1990 para poner en actual vigencia el Fondo de Pensiones Bdsicas (
FOPEBA). :

5.- PATRIMONIO

El patrimonio de la Caja Nacional de Salud, es de caracter social. Esta
constituido por los recursos econdmicos, las reservas técnicas o
matematicas, las reservas de previsién, los bienes muebles &
inmuebles que posee, las rentas, intereses y otros ingresos.

6.- PRESUPUESTOS

En la Caja Nacional de Salud, como Institucién descentralizada, & -
Presupuesto esta organizado por Areas de Gestién, que pretende
simplificar la instrumentacién de todo el proceso presupuestario. La
Codificacibn esta diseiado de tal forma que permite acelerar dichos
procesos con Numeracién que refleje los grandes propésitos del
Estado, las Instituciones, la estructura presupuestaria y por tltimo la
codificacién por especifico del gasto, que sera utilizado por el Sistema
de Contabilidad, coadyuvando de esta manera, a los fines del Sistema
Contable Presupuestal

( SICOPRE).



7.- CONCLUSION

El Sistema de Control Presupuestario con el “PLAN DE AJUSTE
ESTRUCTURAL" busca la relacién entre Ingresos vs. Gastos, sin
descuidar la atencion integral a los sectores mas desposeidos de la
poblacién, ademas considerando el usc de la tecnologia en el interior
de los:entes gestores de la Seguridad Social, lo que hace mas
gficiente y oportuno el acceso a los beneficios, incluyendo las
estructuras estatales y con un impactc muy importante en lo que
respecta a la disminucién de costos, transformacién en los procesos de
produccidn y perfeccionamientc en los servicios ofrecidos al piblico.



CAPTTULO 14

SISTEMA PRESUPUESTAL
EN CUBA

CURSO TALLER : PRESUPUESTOS :
ELABORACION Y CONTROL.




CAPITULO 15

SISTEMA PRESUPUESTAL
EN CHILE

CLURSO TALLER : PRESUPUESTOS :

ELABORACION Y CONTROL.
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INTRODUCCION

El Presupuesto del Sector Publico es un instrumento del Gobierno de El Salvador, el cual
se constituye en la movilizacion de la administracién del Estado, siendo éste la
herramienta en la cual gira la vida econdmica del pais.

(ran parte de la actividad econdmica del gobierno estd destinada a llevar adelante
proyectos de mversion, puestos de trabajo, etc., los cuales inciden en el desarrollo de las
‘actividades productivas y financieras del pafs, asi como también eontribuye al bienestar
economico y social de 1a poblacién.

Desde hace treinta afios, ta administracion del Sector Publico ha venido trabajando con el
sistema presupuestario por programas, el cual no rindié los frutos esperados; dade que
mostro un comunto de etapas muchas veces no integradas , v en otros casos, su
existencia furle puro formalismo sin obtener ningin efecto en la administracion. Nos
referimos a un proceso de formulacion del presupuesto con caracteristicas bastante
centralizadas y stn ningun control en su ejecucion.

Lo anterior permitio hacer una evaluacion de este presupuesto con el proposito de atacar
las causas que dieron su origen, a efecto de que no se repitan en un nuevo enfoque
presupuestario.

Como principal problema de dicho presupuests fue el ne haber considerado a todos los
subsistemas que actualmente integran la  Administracién Financiera del Estado (AFI), lo
que produjo fuertes bimitaciones en todas sus fases, distintas a la elaboracién del
presupuesto.

Con estas consideraciones surge el proyecto del gobierno de El Salvador de modernizar
el sistema presupuestario, con el apoyo financiero de la AID y con la asistencia técnica
de otros organismos internacionales.

Come consecuencia de este preceso surgié en El Salvador, a partir de 1996, el
Presupuesto por Areas de Gestidn del Sector Publico, que invelucrd a todas las
instituciones propiamente piblicas, incluyendo las descentralizadas como el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social, Instituto de Prevision Social de la ‘Fuerza Armada,
Instituto Nacienal de Pensiones de Empleados Publicos v otras, contempladas en la
nueva estructura en la gestion Produccién Empresarial Pablica, bajo el concepto de
instituciones productoras de servicios para la satisfaccion de neoe51dades de la poblacién
asegurada. :

El contenido de este documento incluye: marco conceptual, el proceso presupuestario,
enfoque presupuestario por areas de gestién, el presupuesto de la gestion empresarial del
sector publico, presupuesto del ISSS.



SISTEMA PRESUPUESTAL DE EL SALVADOR

L. MARCO CONCEPTUAL DEL PRESUPUESTO

Dia a dia es mayor la preocupacion por el aumento del gasto pablico. Su constante
incremento provoca fuertes presiones al Ministerio de Hacienda. Ante esta situacion la
Direecion General del Presupuesto intenta contrarrestar el gasto publico, para reducir el
déficit y suimpacto negativo en el financiamiento de la economia del pais.

Esta politica de restriccidn presupuestaria tiene sus ventajas y desventajas, aunque puede
tener un efecto positive e inmediato sobre el déficit presupuestaric; también es de
suponer un detersoro gradual en la prestacion de los servicios publicos, principalmente en
aquellas areas de gestion del gobierno que son sensibles al comportamiento de la
sociedad (servicios de salud, educacién y otros).

La preparacion y elaboracion del presupuesto del sector piblico requiere de un andlists
cuidadoso, en donde se revisen, orienten y asignen recursos para el cumpiimiento de las
metas trazadas por el Estado.

Para este proposito la decision de asignar “recursos escasos” a necesidades crecientes,
implica tomar decisiones politicas encaminadas a racionalizar los gastos, para ello, la
forma y contenido del presupuesto se presenta como la alternativa que puede hacer
compatible la solucion acertada y duradera que permita cubrir los déficit de financiacion
y de prestacion de servicios publicos.

El nuevo enfoque presupuestal para el sector publico, permite racionalizar las decisiones
en materia presupuestaria, para un mangjo mas transparente, ordenado’ y disciplinado del
ingreso y gasto publico.

En la actualidad mediante leyes amuales de presupuestos, el legislativo responsabiliza al
funcionario publico de mantenerse bajo los limites del gasto que ha sido autorizado.



1. DEFINICIONES Y CONCEPTOS BASICOS

- CONCEPTO DE PRESUPUESTO

Es un instrumento en el cual se asignan recursos para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en los fines o funciones de una institucion,

El Presupuesto es la herramienta que permite al Estado cumplir con la produccién de
bienes y servicios publicos para la satisfaccion de las necesidades de conformidad al rol
asignado en la economia y sociedad del pais.

PRESUPUESTO POR AREAS DE GESTION

El Presupuesto por Areas de Gestion se fundamenta en una filosofia presupuestaria
compatible a las caracteristicas, actitudes y aptitudes de la administracion publica del pais
en la perspectiva de su mejoraxmento a través de objetivos y estrateglas realistas y por lo
tanto realizables.

El “Presupuesto por Areas de Gestion™ es el instrumento por medio del cual se fijan los
propdsitos o resultados esperados y se cuantifican los recursos necesarios de
conformidad al rol asignado al Estado.

AREAS DE GESTION.

Son los grandes propositos que debe cumplir el gobierno en la prestacion de servicios
publicos y de la produccion de servicios destinados a satisfacer las necesidades de la
sociedad.

UNIDAD PRESUPUESTARIA.
Es el elemento basico de la estructura presupuestaria a la cual se asignan los recursos,
en funcion de las lineas de trabajo del Plan Anual respectivo.

LINEA DE TRABAJ O.
Es una division de la Unidad Presupuestaria, que representa areas de gestion especificas
{acciones) estratégicas necesarias para el cumplimiento de las mismas.

SUBLINEA DE TRABAJO. |
Es una desagregacién de la linea de trabajo y esté integrada por varios centros de costos.



2. OTROS ALCANCES CONCEPTUALES

2.1 Aleance Politico

La preparacion y elaboracion del presupueste del sector piablico censtituye un “acto
politico” en el cual se revisan, orientan y se asignan recursos para el cumplimiento de los
fines del Estado. Para este propdsito la decisiéon de asignar “recursos escasos” a
necesidades crecientes requiere de un cuidadoso andlisis que ot()rgue al politico los
mayores y mejores elementos para la toma de decisiones.

2.2 Alcance Administrativo

El concepto moderno de la administracion rebasa la funcién operativa tradicional de
toma de decisiones de conformidad a los asuntos que se presentan, en su lugar el
administrative medemno debera: planear, dirigir, coordinar, informar, supervisar, evaluar
y presupuestar las actividades a su cargo, de tal manera que dispenga en forma previa a
la gjecucion, de las acciones de los elementos necesarios para racionalizar sus decisiones
y cumplir sus responsabilidades con eficiencia y eficacia. El presupuesto constituye una
“guia de gestion” que elimine o minimice la necesidad de tomar dectsiones improvisadas.

2.3 Alcance Economico y Financiero

A través de sus vanables béasicas, ingreso, gasto y financiamiento, el Presupuesto tiene
efectos economicos y financieros en el sistema nacional. En lo referente a lo econémico,
los ingresos tributarios constituyen el mayor porcentaje de participacion. Desde el punto
de vista financiero, el Presupuesto significa origen y destino del flujo financiero, el cual
tiene un efecto principal en el financiamiento de la economia a través de la politica
monetaria y crediticia del pais, por lo tanto las dimensicnes de ingreso y gasto piblico
deben hacerse por medio de un cuidadoso manejo que no ponga en Tiesgo um sano
financiamiento de la economia.

2.4 Aleance Juridico _

El Presupuesto se traduce en una norma legal que proviene de las entidades legislativas;
" por lo tanto la sancidon del presupuesto significa un andlisis, reajuste y regulacion de las
acciones que el Poder Ejecutivo tiene previsto realizar en un periodo determinado de
tiempo. El sentido juridico implica los limites de las acciones que debe realizar la
administractén pablica para el cumplimiento de las funciones que le corresponden.
Asimismo en la aprobacion del presupuesto se establecen normas gque regulan la
Administracién de los recursos pulblicos, ademas se fijan las respectivas
responsabilidades por ese manejo administrativo. '



II. PROCESO PRESUPUESTARIO

1. CONCEPTO

El Proceso Presupuestario esta conformado por un conjunto de etapas, de naturaleza
flexible, dindmica y continua, que estan interconectadas, son interdependientes e
interactuantes, por lo cual constituye una unidad y el tratamiento por separado de sus
etapas, es solo con fines de mejorar el andlisis y facilitar la coordinacion con los otros
sistemas que tienen que ver con el Presupuesto en la administracion financiera.

2. FORMULACION DEL PRESUPUESTO

Para una correcta programacion y formulacion presupuestaria es necesario realizar un
minucioso analisis de los resultados de ejercicios presupuestarios anteriores que
sustenten la estimacién de los elementos del “puevo presupuesto” ; evaluar lo que
sucede con el ejercicic vigente, relacionando lo deseable con lo posible (ejecucion
presupuesto vigente); a fin de detectar errores y efectuar las correcciones que serviran
tanto para el ejercicio vigente como para su incorporacion en el presupuesto futuro.

En la formulacion del Presupuesto debe tomarse en cuenta:

.- Estimacion del contexto econdmico y financiero del Presupuesto
- Determinacion de la politica presupuestaria

- Proyecto de Presupuesto de cada organismo

- Elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuesto

3. APROBACION DE LA LEY DEL PRESUPUESTO

Es una fase entinentemente politica que concliye con la sanciéon del documento
presupuestario. En cuanto al nivel de aprobacion, éste debe ser el que otorgue la
adecuada transparencia del contenido presupuestario, manteniendo un margen para la
flexibilidad operativa a la Administracion durante la ejecucion presupuestaria.

- 4. EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion presupuestaria constituye la movilizacion de los recursos, a efecto de llevar
a cabo las acciones y procesos previstos en el Plan de Trabajo para lograr los resultados
en términos de objetivos y metas que figuran en el Presupuesto aprobado.

El “Presupuesto por Areas de Gestidn™ plantea que esta fase se realice siguiendo el
principio de “Centralizaciéon Normativa y Descentralizacién Operativa”.



La Centralizacion Normativa implica dar orientacion e integrar desde el punto de vista
de politicas, normas y procedimientos del funcionamiento de cada uno de los subsistemas
{(Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad, Informatica y Crédito Publico), la cual se
realizara por medio de los érganos que constituyen la Administracion Fmancrera

Integrada (AFI),

L.a Descentralizacién Operativa implica delegar en cada institucion publica la aplicacion
de las normatividades emanadas de los Organos rectores, con lo cual se percibe
“desburocratizar” la ejecucion del Presupuesto para agilizarla, a fin de que se garantice la
obtencitn de los resultados con una adecuada administracion de los recursos.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Esta fase comprende el acompafiamiento de !a ejecucién presupuestaria z través de la
verificacién de los resultados parciales que se van obteniende en un periodo de la
programacién de la ejecucion presupuestaria, asi como su analisis al finalizar dicho
periodo.

El proposito es determinar el comportamiento de los elementos del Presupuesto para
detectar desviaciones en la ejecucion y si es necesario aplicar medidas correctivas,
oportunas y retroalimentar el proceso de la formulacion presemte y futura del
Presupuesto.

El seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria cemprende

- La medicion de resultados de la ejecucion presupuestaria

- Determinacién y anélisis de las desviaciones presentadas

- Seleccion y aplicacion de las medidas correctivas

III. EL ENFOQUE PRESUPUESTARIO POR AREAS DE GESTION

El enfoque de “gestidn presupuestaria” comprende las actividades de formulacion,
gjecucion y evaluacion del Presupuesto que deben realizar los responsables de las
Unidades Presupuestarias de cada institucion. Desde el punto de wsta del proceso
presupuestario, la gestion presupuestaria comprende:

- La asignacion de recursos a iravés de la elaboracion del Proyecto de Presupuesto v sus
SUCESiVOs  reajustes. .

- La gjecucion presupuestaria como el proceso de toma de decisiones en forma directa
para la aplicacion de los recursos en la obtencion de los resultados.

- El seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria.



1. PRESUPUESTO DE EGRESOS

La expresion presupuestaria de cada institucion del Sector Publico se presenta en
“Unidades Presupuestarias”™, que constituyen los miveles de la Estructura Presupuestaria
en los que se asignan los recursos, se determinan las responsabilidades en la gestidn
presupuestaria y se dari seguimiento y evaluacién de los resultados presupuestarios.
Dichas unidades son de dos tipos: '

- Unidad Presupuestaria de Direction y Administracion Institucional

Comprende las actividades de Direccién Superior y los servicios de apoyo y de tipo
auxiliar necesarios para €l desarrollo de las Unidades Operativas y estd bajo la
responsabilidad de los titulares del organismo. :

- Unidad de Gestion Presupuestaria “Operativa”

Se establecen con base a las funciones que constituyen la “razén de ser” de las
instituciones; su numero estd en funcion de los campos funcionales que tienen un proceso
final en la prestacién de un servicio, por ejemplo: los niveles de educacion, los irabajos
de mantenimiento, los servicios preventivos de la salud, etc.

La responsabilidad de estas unidades estan a cargo del funcionario que dirige las acciones
en forma directa a los resultados de dicha gestion. '

En ambos niveles, los responsables son “solidarios” en todo el proceso presupuestario;
no obstante, para fines de administracién y supervision interna podran fijarse otros
niveles de responsabilidad. '

Los Presupuestos de estas Unidades se expresan en Planes Armuales de Trabajo
(resultados esperados) v en estimaciones de la cuantificacion de los recursos financieros
(egresos clasificados segin el objeto).

2. PRESUPUESTO DE INGRESOS _
Representa el nivel de ingresos que se proyectan percibir para un ejercicio
presupuestario, a través de la Unidad responsable de la administracion y recoleccion en
una institucién determinada ¥ en el caso del Gobierno Ceniral incluye también la
fiscalizacion de algin tipo de ingreso.



IV. PRESUPUESTO DE LA GESTION EMPRESARIAL DEL SECTOR
PUBLICO.

El Presupuesto empresarial es un instrumento 0til para la propia gestion de la empresa,
su elaboracidn debe basarse en metodologias idéneas v de manejo por la propia empresa.
Dicho presupuesto refleja la “integralidad™ de sus operaciones, debe tener flexibilidad
operativa, es decir la estructura presupuestaria no debe ser rigida y finalmente debe
permitir realizar el seguimiento y la evaluacion de los resultados parciales y finales de la
ejecucion presupuestaria.

La estructura de este Presupuesto esta constituido por cinco presupuestos:
- Resultados Operativos

- Inversiones

- Financiero Administrativo

- Resultados Generales y Aplicaciones Financieras

- Presupuesto de Caja

Por otra parte, el Presupuesto debe basarse en las leyes organicas, planes sectoriales de
desarrollo y del gobierno, planes institucionales, resultados operativos, econdmicos y
financieros, capacidad de produccion y de comercializacion,

AREAS DE GESTION PEL SECTOR PUBLICO. Las arsas de gestion
determinadas son las siguientes:

A. CONDUCCION ADMINISTRATIVA PEL GOBIERNO
Incluye: Organo Legislativo, Corte de Cuentas, Presidencia de la Republica, Ramo de
Hacienda, etc.

B. ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADPANA
Organo Judicial, Fiscalia General de la Repablica, Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, Ramos de Justicia y Seguridad Piblica, etc.

C. PESARROLLO SOCIAL
Ramos de Educacion, Salud Pablica y Asistencia Social, Trabajo y Prevision Social, etc.

D. APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO
Ramos de Economia , Agricultura y Ganaderia , Obras Publicas.

E. DPEUDA PUBLICA
Esta 4rea comprende el manejo de la deuda pablica en lo referente a Ia atencién a su
servicio, tanto para el mercado intemo como para el externo.



F. OBLIGACIONES GENERALES DEL ESTADO
Representa el monto de recursos financieros destinados a los aportes, subsidios,
subvenciones y otras compromisos de caracter obligatorio del estado.

G. PRODUCCION EMPRESARIAL PUBLICA

Administracion Nacional de Telecomunicaciones, Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, Instituto Salvadorefio del Segure Social, Instituto de
Previsién Social de la Fuerza Armada, Instituto Nacional de Pensiones de Empleados
Publicos, etc.

Y. PRESUPUESTO DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO
SOCIAL

De acuerdo a los lineamientos emitidos por el gobierno de El Salvador, a través del
Ministerio de Hacienda, ramo responsable de las finanzas publicas, y con base a la
aprobacion de la Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, a partir de
1996, entré en vigencia l1a nueva estructura del Presupuesto, que lleva consigo cambios
sustanciales en refacién a la estructura presupuestaria anterior; que en el caso especifico
del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) generé expectativas en cuanto a la
definicion de responsabilidades en las Unidades Presupuestarias establecidas, asi como
también la reubicacion de centros de costos en areas de gestién acordes a sus funciones.

El ISSS se ubica dentro de la gestion “Produccion Empresarial Publica™, como productor
de servicios de salud para la satisfaccion de necesidades de la poblacion
derechohabiente.

En tal sentido y de acuerdo 2 las Normas Presupuestarias para la Formulacion del
Presupuesto emitidas por el Ministerio de Hacienda, para 1996, el Presupuesto del ISSS
esta conformado por 7 Unidades Presupuestarias:

1. Direccion y Administracion Institueional

Incluye las actividades de Direccion Superior y los servicios de apoyo (Informética,
Comunicaciones, Auditoria, ect.) que ayudan al desarrollo de las unidades de
produccion.

2. Captacion de Recursos

El objetive de esta Unidad es la recoleccion de los ingresos a través de la captacion en
concepto de cotizaciones, intereses, multas, venta de servicios y recuperacion de mora.
En esta Unidad se estima también el costo que genera “la recoleccion de ingresos”.



3. Atencion Integral de Salud

Comprende los servicios de Consulta Externa que se brinda a la poblacion asegurada a
nivel nacional. En el Presupuesto de 1996, esta Unidad estd desagregada en cuatro
lineas de trabajo que representan las regiones: Metropolitana, Central, Occidental y
Oriental,

4, Atenciéon Hospitalaria de Salnd

En esta Unidad Presupuestaria estan representadas las acciones referidas a la
Hospitalizacion (Medicina especializada, diagnostico y tratamiento de las diferentes
enfermedades) distribuidas a nivel nacional en las regiones Metropolitana, Occidental y
Onental.

S. Prestaciones Econdmnicas

Esta Unidad tiene como propésito el otorgamiento de las prestaciones econémicas a la
poblacion beneficiaria, como son los subsidios (incapacidad temporal, accidente de
trabajo, etc.), pensiones por invalidez, vejez y muerte, sobrevivencia por riesgo comin y
profesional y auxdlios de sepelio.

6. Desarrollo de la Infraestructura

Tiene a cargo el desarrollo de la infraestructura del ISSS, a través de la adquisicion de
terrenos, la construccion, remodelacion, ampliacion y equipamiento de las obras fisicas
con que cuenia la institucion, con el fin de cubrir la demanda de servicios hospitalarios.

7. Inversién Financiera

Incluye las acciones tendientes a la realizacion de inversiones a largo plazo, con el fin de
consolidar la base econdmica y garantizar el incremento de las reservas para el desarrollo
y cumplimiento de los programas de seguridad social.



VL FUENTES ESPECIFICAS DE INGRESO Y DESTINO DEL GASTO POR
FUENTE DE FIANANCIAMIENTO.

FUENTES ESPECIFICAS DE INGRESO

El Instituto cuenta con recursos propios, su principal fauente lo constituyen las
cotizaciones, producto del incremento del 12% que se espera en la poblacion cotizante y
un aumento en ¢l salario medio cotizable del 11.7%; otras fuentes estan representadas
por los intereses, multas, venta de servicios y otros, que son generados por los
regimenes de Salud e Invalidez, Vejez y Muerte, y determinan el nivel de egresos para
1996.

El total de ingresos esperados por el ISSS para el presente ejercicio asciende a 2,200.1
miffones de colones, de los cuales 1,652.8 mitiones corresponden al Régimen de Salud y
547.3 millones al Régimen de Tnvalidez, Vejez y Muerte.

DESTINO DEL GASTO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

La programacion de fos gastos se basa en el nivel de ingresos, 1os cuales para 1996 se
espera alcancen el valor de 2,200.1 millones de colones; y se encuentran distribuidos
entre las diferentes unidades presupuestarias definidas en la nueva estructura
presupuestaria. En el presupuesto se incluyen los gastos que generara la implantacion de
nuevos proyectos {funcionamiento de 11 clinicas comunales, incorporacion de nifios de 5
a 6 afios, incremento en tarifas de servicios basicos, incremento salarial de 8%, compra
de servicios hospitalarios privados, ete.).

Es importante mencionar que ¢l Presupuesto del Instituto incluye en su Plan de Trabajo,
los propésitos y fines que espera lograr con los recursos aprobados para el presente
ejercicio.



CONCLUSIONES

El  Presupuesto de El Salvador , estd disefiado por “Areas de Gestion” vy
comprende las etapas de formulacion , ejecucidn y evaluacion, las cuales deben
realizar los responsables de las unidades presupuestarias de cada institucion.

La estructura del presupuesio esta integrada por : Sector Publico , Presupuestos
Especiales, Instituciones Descentralizadas No Empresariales v Empresas Publicas
No Financieras.

El proceso de formulacion estd disefiado siguiends una estructura piramidal . En este
enfoque presupuestario se aplica ¢l principio de “Centralizacion Nermativa vy
Descentralizacion Operativa”, responsabilizando a los titulares de las instituciones y
unidades operativas en la aplicacion de la politica presupuestaria .

El area de gestion del Sector Publico denominada “Produccién Empresarial Publica
comprende las instituciones descentralizadas creadas y organizadas como empresas,
que fienen a su cargo la produccion de bienes y servicios , el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social de El Salvador, por estar ubicado en este sector goza de autonomia
funcional y financiera, lo cual le permite utilizar los recursos de manera éptima para
conseguir los objetivos previstos en su plan anual de trabajo.

La ejecucion del presupuesto es simultinea con la contabilidad, por estar asociadas y
estructuradas las cuentas del citalogo contable y presupuestario, lo cual permite
obtener estados financieros sujetos de comparacion a wmivel de cuentas , con valores
similares en ambos informes.

Los cataloges contable y presupuestario, han sido elaborados de acuerdo a una
estructura Unica a nivel nacional y son de aplicacion obligatoria para todas las
institucienes, lo cual permite al Ministerio de Hacienda consolidar las operaciones
presupuestarias en un periodo determinado; lo que convierte al Presupuesto en una
herramienta primordial para la toma de decisiones.
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EL SISTEMA PRESUPUESTAL
DEL PERU



INTRODUCCION

El Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS), es una institucién
autonoma descentralizada, con autonomia técmica, econémica y
administrativa, con personeria juridica de derecho publico interno,
que tiene a su cargo cubrir a les asegurados y sus familiares, contra
los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez , accidente , muerte
Yy contra cualquier otra situacién factible de ser amparada y sefialada

por la Ley.

Bajo la primicia de que los servicios de salud entraban a competir en
un mercado abierto, la nueva administracion inici6 a partir de 1994 la
aplicacion del concepto empresarial en el manejo presupuestal, con
una nuyeva metodologia para la asignacion de recursos a los 6rganos
desconcentrades, ya no sobre la base de sus requerimientos sino
sobre su produccion de servicios, lo que ha conllevado a una nueva
estructura organizacional.

Esta nueva organizaciéon presupuestal articula los tres elementos que
conforman el sistema presupuestal: los fondos a ser administrados, el
ente administrativo (AFIPSS) y los 6rganos desconcentrados.



SISTEMA PRESUPUESTAL DEL PERU

Definamos como SISTEMA al conjunto ordenado de componentes o
elementos interrclacionados, interdependientes o interactuantes, que tiene
por finalidad e! logro de objetivos determinados en un plan.

El PRESUPUESTO  es un plan cuantitativo anticipado, que expresa los
objetivos de la Empresa para un periodo determinado constituyendose por
lo tanto en una herramienta de gestién. |

El Instituto Peruano de Seguridad Social ha establecido un Sistema
Presupuestal basado en el Equilibrio entre Ingresos y Gastos, con una
tendencia creciente en la generacidn e incremento de reservas.

Asimismo, el Instituto Peruano de Seguridad Social, viene consolidando
un Sistema Presupuestal en donde la distribucién de los recursos a los
Organos desconcentrados se basa en:

e Valor Bruto de la Produccién (VBP), el cual es producto del
reconociniento econémico de su Produccién ( metas ) por una tarifa
standarizada de acuerdo a los niveles de los Centros Hospitalarios.

o Estos a su vez proyectan sus gastos de acuerdo a sus centros de costos.

BASE LEGAL -

e Ley 26199 - Ley Marco del Proceso Presupuestario para el Sector
Publico.

o Ley 26553 - Ley de Presupuesto del Sector Plblico para 1996

e Decreto Legilativo 513 - Ley del sistema Nacional de Presupuesto de la
Actividad Empresarial del Estado.

o Ley 24786 - Ley General del instituto Peruano de Seguridad Social.
e Resolucion No. 1109-GG-IPSS-95 que aprueba la Directiva

metodoldgica No. 018-GG-IPSS-95 para la Programacion vy
Formulacion del Presupuesto del Instituto Peruano de Seguridad Social.



AMBITO Y VIGENCIA -

El Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS), es una Institucién

Auténoma descentralizada , no recibe transferencia alguna del Tesoro
Publico ( Gobierno ).

El Presupuesto involucra a todas las Dependencias que conforman el
Instituto Peruano de Seguridad Social, como son los Organos
Desconcentrados (Gerencias Departamentales , Hospitales Nacionales y
Programas que ayudan a descentralizar los servicios de salud) y la
Administradora de los Fondos del Instituto Peruano de Seguridad Social,
que denominaremos en adelante AFIPSS, la misma que administra los
fondos de : Salud, Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesionales y
el de Prestaciones Sociales .

La vigencia del Presupuesto es por un afio .

NUEVA ORGANIZACION PRESUPUESTAL

AFIPSS

D L. 22482 - SALUD

ADM. FONDOS IPSS
FUNCIONES:

D.L. 18846 - ACC. TRABAJO -RECAUDAR
- ADM. FONDOS
RESTACIONES SOCIALES - INVERSIONES

OCRGANOS DESCONCENTRADOS

- HOSPITALES NACIONALES
- GERENCIAS DEPARTAMENTALES
- PRESTACIONES DE SALUD

- ADMINISTRACION DIRECTA




CENTRO DE PRESUPUESTOS.-

Se define como centro de presupuesto para establecer los Ingresos y
Gastos del Instituto Pervano de Seguridad Social, a las unidades que
lievan Contabilidad separada y cuentan con Ingresos y Gastos
espectficos, segun el detalle siguiente:

DE LOS FONDOS

¢ Fondos de Salud - D.L. 22482
e Fondo Accidente de Trabajo y Enfermedades Profesionales-D.L.18846.
» Prestaciones Sociales -Ley 24786.

ADMINISTRADORA DE LOS FONDOS DEL IPSS ( AFIPSS)

Integrada por ;

¢ Consejo Directivo

s Consejo de Vigilancia
s Gerencia General

o Gerencias Centrales
» Oficinas Generales

LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL FONDO DE SALUD.

Que son :

Gerencias Departamentales

Hospitales Nacionales

Gerencia de Servicios Especiales de Salud
Gerencia de Servicio de Salud Itinerantes
Gerencia de Centro de Hemodialisis
Gerencia de especialistas del IPSS( EIPSS)
Instituto Peruano de Oftalmologia (IPO)
Instituto Nacional del Corazon{INCOR)

El presupuesto se aprueba globalmente a mnivel de Organos
Desconcentrados, pero cada uno de e¢llos debera desagregar su
presupuesto por cada uno de sus Centros Asistenciales o Centros de
Produccion de acuerdo con sus necesidades de gasio y teniendo como
referencia sus metas de produccidn y las tarifas aprobadas .



COMPOSICION DE LOS INGRESOS.-

Los ingresos se presupuestan tomando en cuenta, la base historica
agregando a la misma los indicadores de crecimiento de la poblacion
econémicamente activa (PEA), el Producto Bruto Interno (PBI),
programas agresivos de captacion de aportantes morosos e indices de
empleo, efc.

Los ingresos estan conformados por:

El fondo de Salud .

o Constituido por la recaudacion de las aportaciones del D.L. 22482
incluido intereses, moras y multas asi como los cobros por la atencién
a asegurados de empleadores morosos .

o La renta por el alquiler de los inmuebles propiedad del fondo de salud
D.L.22482,

¢ los intereses, comisiones y otros por la colocacion de los ingresos y
Reservas del fondo .

* Donaciones aprobadas por el Consejo Directivo.
o Venta de Servicios de Salud a Terceros

e Otros ingreéos.(Venta de Bases de Licitac. desechos etc, )

El fondo de Accidente de Trabajo v Enfermedades Profesionales -
D.1. 18846.

o Por la recaudacién de las aportaciones del D.L.18846 incluidos
intereses, moras y multas.

¢ Los intereses, comisiones ¥ otros por las colocaciones de los ingresos
del fondo .



Las Prestaciones Sociales (1..24786).

¢ Excedentes del ejercicio anterior -Fondo de Solidaridad.

o Ingresos Propios por venta de servicios y otras actividades de las
Prestaciones Sociales.

o Los Infereses y comisiones y otros por las colocaciones de los ingresos
del fondo.

» Donaciones aprobadas por el Consejo Directivo.

COMPOSICION DE 1.OS GASTOS.-

GASTOS OPERATIVOS

Son aquellos gastos que se destinan para cumplir con una funcién,
mediante la fijacion de metas u objetivos, empleandose para tal fin,
recursos materiales, humanos y financieros.

Los gastos operativos estan conformados por :

o La Administradora de los Fondos del Instituto Peruanc de
Seguridad Social (AFIPSS).

Constituido por la comisiones que se le paga por Administrar y
Recaudar las aportaciones de los Fondos de Salud, Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales.

¢ Prestaciones de Salud.

Las prestaciones de salud se subdividen en:

Organos Desconcentrados .- Sus presupuestos se establecen de
acuerdo a sus metas de produccion, a las cuales se les define una tarifa.
En ia actualidad se les ha reconocido 43 productos como son:

Consulta Externa, Hospitalizacion, Trabajos Odontologicos, Urgencias,
Emergencias, Hemodialisis, Parto Vaginal, Parto con Cesarea,
Intervenciones Quirurgicas Mayores, menores , de dia, laparoscopica
etc. y procedimientos tales como: Cateterismo, Encefalograma,
Electrocardiograma, Tomografias y otros.



Programas Administrados directamente por la Administradora de
los Fondos del Instituto Pernano de Seguridad Social (AFIPSS).

Son aquellos programas que sirven de apoyo a la gestion de Salud.
Prestaciones Econémicas.- Son las Prestaciones en Dinero que se dan
como Subsidios por Enfermedad - Maternidad, asi como por sepelio y
luto.

Pago de pensionistas del D.1.. 20530.

GASTOS DE INVERSION.

Son aquellos gastos que se destinan para aumentar la capacidad operativa
de la Institucioén.

Se subdividen en:

Estudios de Pre-Inversion.

Estudios definitivos

Obras

Bienes de Capital

Bienes de Capital No Ligados a Proyectos de Inversion..- Este
concepto se utiliza para repostcién de Activos Fijo.

CONTROL PRESUPUESTAL

El control presupuestal se realiza a través de evaluaciones mensuales y
trimestrales. Las evaluaciones mensuales son para informes de gestibn y
érganos internos de la Institucion vy los informes trimestrales son para los
organos externos de control. Estas evaluactones se efectuan a los 20 dias
de terminado el periodo evaluativo, éstas evaluaciones se realizan en
umidades fisicas y en precios corrientes .

Eu la evaluacion se toma en cuenta los siguientes indicadores:
» Cumplimiento de metas presupuestadas para asegurados .
» Avances logrados en el acercamiento de los Standares de concentracion

en la consulta externa, disminucién del coeficiente entre dia-estancia y
egreso.



¢ Disminucién del costo unitario por consulta virtual.

¢ Oportunidad en la presentacion de la informacién mensual sobre
Produccion y Flujo de Caja .

e Las desviaciones sustantivas que se registran, en la eecuctdn con
relacidn a las metas trimestrales presupuestadas, seran de materia de
sustentacion y explicacion, precisando los factores que hallan motivado
dichas variaciones.

CONCLUSIONES

e El sistema presupuestal del Instituto Peruano de Seguridad Social
(IPSS) esta basado en el equilibrio entre ingresos y gastos, con una
tendencia creciente a la generacion e incremento de reservas.

¢ El Financiamiento del presupuesto del IPSS esta conformado por :
Fondo de Salud. D.L. 22482, Fondo de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales D.L. 18846 y Prestaciones Sociales Ley
24786.

¢ La Nueva organizacidon presupuestal del IPSS, articula tres elementos
que conforman el sistema: Los Fondos a ser administrados, el Ente
Administrador AFIPSS y los Organos Desconcentrados.

o El Presupuesto del IPSS, se aprueba a nivel de cada uno de los fondos
que lo conforma.

o El Presupuesto de gasto se aprueba globalmente a nivel de Organos
Desconcentrados, teniendo cada uno de ellos desagragerlos por cada
uno de sus Centros asistenciales o Centros de produccion

¢ El Control Presupuestal se realiza a través de las evaluaciones
mensnales y trimestrales; mensuales para informe de gestion v para los
organos internos de la Institucién y trimestraimente para los organos
externos de control como es la Oficina de Instituciones y Organismos
del Estado.



CONCLUSIONES GENERALES

LLos propositos fueron alcanzados, pues se nos ofrecid una visién general de la
técnica presupuestal, de los aspectos tedricos que la sustentan y las bases para
su aplicacién en nuestras mstituciones. También porque se fortaleci6 el crterio
del rol que los directivos con responsabilidad financiera  podemos y debemos
asumir para el éptimo empleo de esta herramienta de 1a admimistracion.

El marco conceptual como primer contenido tematico, sirvié para favorecer
una clara concepcidn. del origen, etapas y situacidén actual de 18 seguridad social
, sentando las bases para la comprension de las transformaciones que se
avecinan,

Fue acertada la secuencia de los asuatos tratados, al igual que el alcance de los
contemidos, en particular el sistema de contrel presupuestario, que como
tema central sirvié de soporte a la estructura temética del curso.

La presentacion del presupuesto base cero nos acercd a herramientas
insuficientemente wutilizadas, con lo cual enriquecimos nuestras posibihdades
de perfeccionar las actuales metodologias presupuestales en las instituciones o
en hiveles tan simples como nuestro propio puesto de trabajo.

Los temas presupuesto per programas y presupuesto y control de
proyectos complementaron el tema central, aportandonos substanciales
elementos téonicos en el proceso légico que deben de seguir estos
procedimientos. L.a exposicion tedrica y su ejercicio a través de simulaciones
contribuyen a consolidar los aspectos impartidos.

Merece especial atencion por lo rico de su presentacioén, tanto en ejemplos,
como en su aporte para todo el grupo, la exposicidn que cada pais
representado en ¢l taller efectud sobre la forma de presupuestar en sus
instituciones , comprendiendo los aspectos filoséficos y la experiencia
adquirida posterior a la transformacién de la segunidad social en una economia
de mercado como en CHILE, un ejemplo muy claro de presupuestar por
areas y mveles de gestién como en ¢l SALVADOR o tomando como base
para su presupuestacién los gastos como en CUBA . Asi mismo nos fue
posible asomamnos a las caracteristicas de elaboracién del presupuesto en un
sistema que se encuentra en plena transformacion a una sistema de
capitalizacion individual comoe PERU. Es necesario comentar que cada sistema
tiene sus caracteristicas propias, donde unos toman en cuenta ¢l ingreso como
base, otros el gasto y 1a mayoria ambos aspectos y donde llama la atencidén que
la participacion de las unidades operativas (las unidades que ejercen el
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