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COMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Conferencia de Santiago de Chile
19-16 de septiembre de 1942

Bajo los auspicios del Gobierno de Chile v por invitacién del
Sefior Ministro de Salubridad, Previsién y Asistencia Social de
Chile,

ORDEN DEL DIA

I. Temas de discusion.

1) Aplicacion del seguro social a los trabajadores agricolas,
a los independientes v al personal doméstico.

2) Eficacia v economia de las prestaciones médicas v farma-
céuticas del seguro de enfermedad.

3) Funcionamiento de las pensiones de invalidez.

A estos temas fijados por el Comité Interamcericano, la
Comisi6én chilena de Organizacidén de la Conferencia ha
agregado los sigutentes puntos:

4) Defensa de la salud a través del seguro social v sus rela-
clones con los problemas de la sanidad y asistencia social.
Los regimenes financieros mas recomendables en conside-
racién de la magnitud del campo de aplicacién del seguro,
a lag caracteristicas de la poblacidn afiliada v a la necesidad
de establecer la continuidad de la previsién.
6) Necesidad de orgaunizar un sistema uniforme de bioesta-
distica sobre bases etiologicas.
Se presentardn informes sobre cada tema de discusién
del orden del dia.
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II. Asuntos del Comité.

Adopcidn del Reglamento.
Programa de trabajo.

Se suministrari documentacién preparatoria sobre varios temas
a los gque los Delegados prestan especial importancia.
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I. CREACION DEL COMITE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD
B0CTAL

A invitacidén del Goblerno peruano, dirigentes de las adminis-
traciones ¢ instituciones nacionales de seguridad y de seguros
sociales v representantes diplomdticos de los paises de América,
asistieron en Lima en diciembre de 1940, a la inauguracién del
gran hospital obrero de la Caja Nacional del Segurc Social del
Pert. Reunidos hajo la presidencia del Ministro de Salud Piiblica,
Trahajo v Previsién Social del Pertt, el doctor ConNsrantIve J.
CarvallLo, v con la presencia del sefior JoHN G, WINANT, en aquel
entonces Dircetor de la Oficina Internacional del Trabajo y actual-
mente Embajador de los Hstados Unidos de América en Londres,
decidicron constituir, a fin de promover la colaboracién de las
administraciopes e instituciones de seguridad social de los paises
de América, un organismo permanente que funcionase en relacién
con la Oficina Internacional del Trabajo. Tl texto! de las resolu-
ciones que crea ¢l Comité Interamericano y que fija los principios
de su accién, es el sigulente:

Resolucidn I

Se constituve un ‘“‘Comité Inleramericano de Iniciativas en
Materia de Seguridad Social” para hacer posible un cambio orga-
nizado v permanente de informaciones entre los institutos de
seguridad social de los pafses de América, que pueda servir de
hase para la constitucidn futura de una Conferencia Interamericana
de Seguridad Social,

Lste Comité actuard en relacién con la Oficina Internacional
del Trabajo.

Resolucion I1

Tl Comité adopta los principios en que se fundan las resolu-
ciones aprobadas en orden a la seguridad social por las Conferencias
del Trabajo de los Estados de América miembros de Ia Organiza-
cién Internacional cdel Trabajo, reunidas en Santiago de Chile, en
enero de 1936, v en La Habana, en diciemabre de 1939,

I1. RESOLUCIONES DE LAS CONFERENCIAS AMBRICANAS DEL TRABAJO

La primera Conferencia del Trabajo de los paises de América
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo, efectuada

1 v &r ¢l texto fntegro de las resoluciones adoptadas y las declaraciones hechas
cn in Reunidn de Lima,en el anexo. Ver ignalmente el acta de las deliberaciones
de Lima publicada por la Caja Nacional del Seguro Sccial det Perl: Comiéé In-
leramericano de Inicigtives en Materio de Segzmdad Soezal. Actas de las Sesiones,
Resoluciones y declaraciones. Lima, Pert, 1940,
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en enero de 1936 en Santiago de Chile, y compuesta, de acuerdo
con el principio de la represcntacién tripartita, por delegados
gubernamentales, patronales y obreros, recomendé la introduccién
la generalizacién del seguro social obligatorio como el medio
méas eficaz y a la vez mis racional para proteger a los trabajadores
v a sus familias contra los riesgos que los amenazan. El programa
de seguro sociul, elaborado en Santiago de Chile, fué puesto al dia
v completado por la Segunda Conferencia Americana del Trabajo,
efectuada en La Habana en diciembre de 1939,
El programa que resulta de las decisiones de las dos conferencias
americanas del trabajo puede resumirge como sigue:

Objeto general del segure social.

El seguro socizl obligatorio, es a la vez el medio més racional
y eficaz para dar a los trabajadores la seguridad a que tienen
derechio.  En consecuencia, cada pafs deberia establecer el seguro
social obligatorio que cubre los aecidentes del trabajo v las enfer-
medades profesionales, la enfermedad, maternidad, vejez, invalidez,
muerte prematura ¥ cesantia involuntaria.

Fines v funciones del seguro social.
El seguro social esta llamado a:

a) Organizar la prevencidén de los riesgos cuya realizacidn
priva al trabajador de su capacidad de ganancia v de sus
medios de subsistencia;

b) Restablecer, lo mas riapida v completamente posible, la
capacidad de ganancia perdida o reducida corno conse-
cuencta de enfermedad o accidente;

¢)  Procurar los medios de existencia necesarios en caso de
cesacién o interrupcidn de la actividad profesional cormo
consecuencia de enfermedad o accidente, de invalidez
temporal o permanente, de cesantia, de vejez o de muerte
prematura del jefe de la familia.

Principros del seguro soctal.

Campo de aplicacién: Tl seguro social debe aplicarse a todos
los asalariados en general, comprendidos los trabajadores agricolas,
a medida gue lo permitan las condiciones que prevalecen en lag
regiones rurales de cada pafs; debe cubrir ignalmente a los traba-
jadores independientes.

Naturalesa de las prestaciones: Ias prestaciones deben acor-
darse en razén de estricto derecho v sus servicios deben garan-
tizarse por medio de recursos determinados,
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Adminisiracidn del seguro: Los representantes de los trabaja-
dores ascgurados y de sus empleadores deben participar en la
administracién del seguro.

El programa establece los standards de prestaciones en dinero
y en especie gue deben otorgar los regimenes de reparacién de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, de seguro de

e:_lfe.:rmedad~maternidad, y de seguro de invalidez, vejez y sobre-
vivientes.! :

III. PREPARACION DE LA CONFERENCIA DE 1942

De acuerdo con un deseo expresado en la Reunién de Lima, la
Oficina Internacional del Trabajo comunicé la creacién del Con;ité
Interamericano a las administraciones e instituciones de seguridad
y seguros sociales que no habian estado representadas en Lima
El entonces Ministro de Salubridad de Chile, doctor SALVADOR-.
ALLE.NDE, en su doble cardcter de miembro del Comité Inter-
amiericano y Presidente del Consejo de la Caja de Seguro Obrero
dirigid una carta al Director Interino, sefior EDWARD L PHELAN)
en la que sugerfa que el Comité tuviese su préxima reunién cr;
Santiugo de Chile,

A rafz de esta comunicacién la Oficina consulté a los otros
miembros del Comité Interamericano, quicnes aceptaron unénime-
mente la sugerencia de Chile,

Durante la sesion que se efectud en Nueva Vork en octubre-
noviemhre de 1941, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del I'rabajo conoeié un informe del Director Intering
de la Oficina sobre la reunién de Lima, En la misma sesi6n, el
Consejo tuvo la ocasién de oir una exposicién del doetor AHe.t’ldc
sohre los fines perseguidos en la ereacién del Comité Interamericano
y el programa de la Conferencia de Santiago de Chile.

El Con_sejo autorizé a la Oficina para seguir prestando al Comité
Interamericano de Seguridad Social, toda la asistencia que éste
pudiera solicitarle, y a mantenerse en contacto y a pedir la ayuda
de 'los organismos de coopetacién interamericana, tales como la
U1'116r1 Panarnericana y la Oficina Sanitaria Panamericana, y
asimismo la Oficina del Coordinador de Asuntos Interamerica;los
creada por el Presidente de los Estados Unidos. ,

! Ver el texto integro de las resoluciones de las Conf i i
er < ] onferencias A ]
:il‘rsjbaja‘ P?:‘VM&?"G Canferenqm del Trabajo de los Estados de Amérﬁ??ﬁgﬁb‘ﬁ:
de a Organizacidn Internocional del Trabajo. Actas de las Sesiones. Santiago
¢ Chile, 193;}. Ginebra, 1?3_6, paginas 333-360. Segunda Conferencie del Tra-
Efig de Ja;cf,asmgasl de SAmenca Miembros de ln Organizacion Internacional del
aja. as de las Sesiones. La Habana, Cu i -diciem}
L o e e, ) ba, noviembre-diciembre 1939,

Véage igualmente: INTERNAtIONAL LABOUR OF 1
TICE:
Code, 1939, Montreal, 1941, paginas 826-542. wew: The International Labour
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Respondiendo a la.invitaciébn que, en nombre del Gobierno
chileno y del Comité Interamericano, le hiciera el doctor Allende,
el Consejo de Administracién ha decidido hacerse representar en
ta Conferencia de Santiago por una delegacién tripartita.

a) Delegaciones a la Conferencia de Sanitago

La Conferencia estd destinada a reunir a los delegados de las
administraciones centrales a las que incumbe la vigifancia y la
aplicacién de los programas de seguridad y seguros sociales. El
orden del dfa contempla més especialmente el seguro de pensién y
el seguro de enfermedad, pero el objeto de la Conferencia es pro-
mover la seguridad social como medio general de prevencibn,
reparacién y compensacién de los riesgos sociales en su conjunto.

La reuni6én comprenders, en primer lugar, a los delegados de
las administraciones centrales y departamentos ministeriales
interesados, asi como a los delegados de las instituciones y cajas
centrales de seguro y previsién sociales, sean ellos representantés
gubernamentales, representantes o delegados patronales, represen-
tantes o delegados obreros en los rganos de direecibn, o funcio-
narios del cuadro administrativo o técnico, o médicos o consejeros
médicos de las instituciones de seguro y previsién,

Asimismo a Ins presidentes y miembros, sean téenicos, represen~
tantes o delegados obreros o patronales, de los consejos consultivos
o téenicos en materia de seguridad y seguro sociales. '

Se ruega a las administraciones e instituciones den a cono-
cer los nombres, ealidad y direccibn de sus delegados al

Presidente de la Comisién Organizadora de la Conferencia Inter-
americana de Seguridad Social, casilla 13380, Santiago de Chile
(Direccién telegrafica: Minsalubridad, Santiagochile). :

Esta Comisién de Organizacién, bajo la presidencia del doctor
JuLto Bustas A., Jefe del Departamento de Previsién Social del .
Ministerio de Salubridad, Previsién y Asistencia Secial de Chile,
comprende a los representantes de los principales organismos de
seguro y previsién de ese pais. _

Los participantcs a la Conferencia tendran la oportunidad de
visitar las diversas regiones del pais y de estudiar en el lugar misimo
ol funcionamiento de las instituciones de seguro, previsién y asis-
tencia sociales, :

b) Informes sobre los temas del orden del dia

Sobre cada tema inserito para discusién, se distribuird un
informe base a todas las administraciones e instituciones intere-
sadas, asi como a sus delegados. ' -
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Ll primer tema—Aplicacidn del seguro social a los trabajodoves
agricolas, alos independientes v al personal doméstico—se ha confiado
a la delegacién de Chile, pais gue posee una gran experiencia en
la aplicacién de log seguros sociales en el medio rural. Este tema
ha sido redactado por cl Jefe del Departamento de Previsién Soctal,
Dr. jurro Bustos A., por el Médico-Jefe Zonal de la Caja de
Seguro Obrero, Dr. JOsE VizCarRra, ¥ por el Sub-Jefe de la Seccién
Médica del Departamento de Drevisién Social, Dr. MANUGEL DR
Viapo. Numerosos pafscs se preocupan con razén de elevar las
condiciones de vida de las poblaciones agricolas, de aumentar las
facilidades de asistencia médica, de organizar la prevencidn, de
mejorar la habitacién agricola, de luchar contra la invalidez
prematura y de crear pensiones camipesinas. El cambio de experien-
cias adquiridas eu el wmedio rural desde el punto de vista de la
organizacién administrativa y del servieio médico, facilitara la
extersidn, reconocida generalmente como deseahble, de los servicios
de segtiridad social a los trabajadores del campo.

El segundo tema~—FEficacia v economia de las prestaciones médicas
v farmacéuticas del seguro de enfermedad—Io expondré, en nombre
de la delegarcién pernana, el doctor EDGARDO REBAGLIATI, gerente
de la Caja Nacional de Seguro Social del Perd, La Caja peruana,
que ha realizado ya una parte importante de su plan de utiiaje
hospitalario v asistencial, que debe extenderse sistematicamente
a todo el pafs, estd especialmente indicada para dar a conocer las
facilidades y dificultades encontradas en la organizacién a ia vez
eficaz y econémica de las prestaciones médicas v farmacéuticas
del seguro de enfermedad. IEn 1iltimo término, el éxito de éste
depende del uso mas eficaz y econémico, hecho en la mayor exten-
sion de los recursos considerables, pero sin embargo limitados,
puestos a la disposicidn del seguro de enfermedad.

Bl tercer tema—Funcionamiento de las pensiones de invalides—
serd informado, en nombre de la delegacién de los Estados Unidos
de América, por el sefior A. J. ALTMEVER, Presidente del Social
Security Foard de Wiashington, Tl informe expondra la forma
como esta administracidn estudia y pretende formular un plan de
seguro de invalidez destinado a completar el régimen federal de
seguro de vejez creade en 1935 y reforzado en 1939. Este plan
presenta un interés particular para los numerosos pafses que actual-
meite tratan de introducir o de mejorar el seguro de pensitn
obligatorio.

Tos otros tres lemas agregados por la Comisién Chilena de
Organizacién de la Conferencia estan elahorados v serdn relatados
por la delegacidn de Chile.

R

Otras delegaciones han tenido a bien manifestar su intencién
de presentar memorias que den a conocer los progresos realizados
v los problemas que tienen gue resolver en sus respectivos paises,
Por 1o tanto es presumible esperar gue la Conferencia podra cum-
plir su tarea con conoeimiento pleno de lag realidades y de las
aspiraciones de las administraciones e instituciones de seguridad
v seguros sociales de todos los pafses de América stu excepeidn,

Un resumen internacional titulado: "Hacia la seguridad
social”'l, hecho por la Oficing Internacional del Trabajo, demuestra
a grandes rasgos cdémo la coordinacién v la mtegracién del seguro
y de la asistencia sociales conducen a um sistema completo de segu-
ridad social.

IV. PANORAMA DE LOS SEGUROS SOCIALES Y COOPIRACION
INTERAMERICANA

Todos los palses de América, sin excepcidn, estdn preocupados
de conscrvar v defender Ta salud y la capacidad de ganancia de
los trabajadores, de mejorar sus condiciones de vida y de repartir
mejor el poder de compra, institnvendo o extendiendo el seguro
obligatoric v ofros servicios de scguridad social.

Algunas de las decisicnes v tendencias que exponemos a con-
tinuacidn, tomadas al azar entre las més caracteristicas, dar una
tdea de Ia amplitud del movimiento v de la concordancia de los
esfuerzos manifestados desde el comienzo de la guerra.

Esiades Unidos—Vigencia, desde el comienzo de 1940 del
servicio de pensiories del régimen del seguro de vejez-sobrevivientes,
que registra yva 52.000.000 de trabajadceres de la industria v del
comercio y cuyas pensiones, gue garantizan un minime, estan por
otra parte ajustadas a los salarios y a las responsabilidades fami-
ligres del beneficiario; establecimiento, en todos los Estados, de
pensiones de asistencia a los anciancs no-asegurados o quc no
pueden pretender pensidn, reembolsando el Gobiernio Federal,
dentro de clertos limites 3 condiciones, la mitad de los gastos de
asistericia; adopcidn, en todos los Estados, de leyes de seguro de
cesanrtia conforme a los principios federales v unificacién, en el
plan federal, desde el comienzo de 1942, de los servicios de colo-
cacién. Recomendaciones contenidas en ol proyecto de presupuesto
de cnerc de 1942 del Presidente Rooscvelt: Ifxtensién del campo
de aplicacién del segure de vejez y sobrevivientes (que, actual-
mente, no cubre la agricultura); introduceidn de prestaciones en
caso de mvalider permanente v temporal; asigriaciones a los ase-

! Or1ciNa INTERNACTONAL DEL TRABAJO: Hacia la seguridad social, Rstudios y
Docuinentos, Serie M (Seguridad Social), ndm. 18, Montreal, 1942, v -+ 117
pégs., 50 centavos de dolar.
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gurados hospitalizados; mejoramiento y extensién del seguro de
cesantia sobre umna base uniforme.

Canadd.—Aplicacién integral del seguro de cesantia obligatorio
a los trabajadores de la industria y del comercio directamente por
el Dominio, a través de una red de oficinas de colocaciones, encar-
gadas del registro y movilizacién de la mano de obra; administra-
cibén por las provincias, con un fuerte apoyo financicro del Dominio,
de las pensiones no-contributivas a los viejos v a las madres con
hijos, siendo administrado el seguro contra accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales por comnisiones provinciales que se
inspiran en el modelo establecido por la provincia de Ontario:
reciente constituctén de una comisién de estudios del seguro de
enfermedad en el Departamento de Salubridad Nacional y de
Pensiones en Ottawa,

Meéxico—Presentacién por el Gobiernc el 3 de julio de 1942 de
un proyecto de ley con una exposicién de motivos y un informe
actuarial detallado, provecto redactado por la Secrctaria de
Trabajo y Previsidn Social, que instituye por etapas cuidadosa-
mente establecidas y calculadas, un régimen general de seguro
obligatorio de enfermedad-maternidad, vejez-invalidez-muerte, y
accidentes del trabajo v enfermedades profesionales; desarrollo de
la asistencia infantil por la extensién del equipc hospitalario y
asistencial.

Cubg,—Funcionamiento y extensidn sucesiva a todas las regio-
nes del pafs de un conjunto de establecimientos de asistencia obsté-
trica v natal, financiado por el seguro de maternidad. -

Repriblica Dominicana—TEstablecimiento del Consejo Nacional
de proteceién a la maternidad y a la infancia llamado a crear y
a sobrevigilar las maternidades y consultorios maternc-infantiles,

En América Central hay que sefialar también importantes
Progresos,

Costa Rica.—Creacién de la Caja de Seguros Sociales para log
trabajadores asalariados—obreros, empleados, agentes y funcio-
narios de servicios y establecimientes pliblicos—y para los trabaja-
dores independientes, destinada a cubrir todos los riesgos fisicos
organizando la asistencia médica curativa y preventiva.

Panamd.—Adopeibn y aplicacién de 12 primera ley de seguro
obligatorio gue cubre los riesgos de enfermedad-maternidad, in-
validez, vejez v muerte para los trabajadores del Estado y munici-
palidades v trabajadores industriales de ciertas regiones.
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En América del Sur los progresos son muy inarcados, aunque
diferentes en la costa del Atlidntico v en la del Pacifico.

Colombio.—Envio al Congreso en julio de 1941, de un proyecto
de ley creando la Caja Nacional de Seguros Sociales, llamada a
introduecir, en primer lugar, el seguro obligatorio enfermedad-
maternidad y accidentes del trabajo-enfermedades profesionales;
mejoramiento en el seguro colectivo de vida que contempla in-
demnizaciones globales a los sobrevivientes de los trabajadores
fallecidos,

Venezuela.—Adopcién en julio de 1940 de la ley de seguro obli-
gatorio de enfermedad-maternidad y accidentes del trabajo, de-
biendo el seguro de pensién ser objete de una segunda etapa que
aproveche la experiencia adquirida en la aplicacién del seguro de
enfermedad.

Brasil—Notable desenvolvimiento de las seis grandes institu-
ciones profesionales de seguro de pensién, que cubren practica-
mente va al conjunte de los trabajadores de la industria y del
comercio con un efectivo cercano a los 2.000.000 de asegurados
sin tener en cuenta a los familiares; provecto de unificacién de los
institutos de previsién a fin de racionalizar las condiciones de
concesién y caleulo de pensiones y uniformar la tasa de las coti-
zaciones que deben pagar los asegurades, los empleadores v el
Estado; nombramiento de una Comisidn encargada de estudiar la
creacién del segurc de enfermedad-maternidad, por oira parte ya
desenvuelto por los institutos de previsidm,

Argentina.—Esfuerzos tendientes a remediar la inestabilidad
financiera de las cajas de previsién establecidas sobre base pro-
fesional, especialmente la caja de pensién de los ferroviarios;
proyecto de ley en el Parlamento, que crea una caja de pensidn
para los empleados del comercio ¥ de la industria; movimiento de
opinién que se traduce en diversos proyectos de iniciativa paria-
mentaria tendientes a introducir un régimen general de seguros
sociales, vejez, invalidez, sobrevivientes y enfermedad para los
obreros industriales.

Urnguay.—Extensién del seguro de pensién obligatoric a los
empleadores, artesanos y cowmerciantes; reforma del régimen de
reparacién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales;
por otra parte, introduccién de pensiones a los campesinos, tanto a
los asalariados agricolas como a los patronos v empleados de la
agricultura; proposicién para introducir el seguro contra la tuber-
culosts como primera etapa que conduzea al seguro de enfermedad
generalizado.



Chile.—Completa aplicacién, para todas las eajas de seguro y
previsién, de la ley de medicina preventiva de 1938 que permite
el despistaje v diagndstico precoz dcl las eufermedades que con-
ducen mas frecuentemente a invalidez prematura. Estudio por el
Congreso de una reforma de conjunto del seguro obrero, que ex-
tiende especialmente el beneficio de la asislencia médica, curativa
v preventiva, a los miembros de las familias de los asegurados ¥
que cleva a 70 por ciento de la poblacién total la cantidad de
personas cubiertas por el seguro de cnfermedad; mejoramiento
substancial de las pensiones de vejez, garantizando un minimum
de pensi6n adecuada. Ante el Congreso igualmente, otras dos
grandes reformas: la primera, tendiente a fa unificacion del servicio
médico de! seguro de enfermedad con 14 Beneficéncia Ptblica en
un solo servicio de asistencia médica, curativa y preventiva, y la
segunda, 2 la modernizacién y ampliacion del sistcmna hospitalatio
y de la producmén farmacéutica 1nd15pensables para el aprovi-
sionamiento del pem :

Peri—Fuerte desarrollo y extensién sistemética del seguro de
enfermedad-maternidad v del segurg de pensién a todas las regiones
del pafs; construccién y futcionatniento, por la Caja Nacional de
Seguros Sociales, de un sistema hospitalario y asistencial que
contiene todos los elementos de una accidn médico-social eficaz:
hospitales policlinicas, dmpcnsarms de medicina gencrdl ¥ efspeu'!.l
servicios médico-rurales que se inspiran en principios de eficacia
v economia; desarrollo dado a Ia asistencia infantil por la coopera-
cién de la Direceitn General de Salubridad v de la Caja Nacional
de Seguros Sociales.

Ecuador —Sancibn a fines de julio de una reforma general, hajo
la égida del Instituto de Previsién Social, de la Caja de Pensiones
y de la Caja de los Obreros y Empleados, que contempla una re-
forma del régimien de: pensiones financieramente estabilizadas y la
extension del seguro de enfermedad-dotado de una red de hospitales
v dispensarios, segiiro que comporta beneﬁcms en dinero y en
egpecie.

Bolivig.—Construeeidn, por la Caja de churo ¥ Ahiorro Obrero,
del primer hospital obrero para -dotar al pafs con un utilaje adap-
tado a la patologia de los trabajadores industriales y de los mineros;
preparacién de una reforma general que conterpla el seguro obli-
gatoric contra. los accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales de los trabajadores de las minas y de las fabricas v la
conversidn del régimen de ahorro’ obligatorio “eu un sistema de
seguro de pensiones; estabilizacién financiera de las cajas'de
pensiones para las diversas categorfas de empleados y funcionarios.
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Paraguay—Creacién de un sistema de ahorro obligatorio para
los trabajadores asalariados comio primera medida de cubertura
de los riesgos c;oua,leb :

Las admimstra,mones e 1nst1tuc10nes de segurldad v seguro
sociales coutribuyen incesantemente, con foda su energia, al
esfuerzn méximo integral que cl pehgro supreino por su libertad
v existencia impone a las naciones americanas. Incumbe a estas
instituciones cuidar del elemento més precioso y més preciado:
los bonibres; los trabajadores v sus familias. Tas cntentes ccono-
némicas y financieras, la comunidad de los recursos materiales,
exigen como corolario un acuerdo destinado a dar a aguellos que
luchan y sufren ¢ mcjor tratamiento para la defensa y conser-
vacitn de su salud, para el pleno desarrollo de sus fuerzas morales
v fisicas, para su protcccibn contra los riesgos sociales, para el
mejotamiento de su standard de vida, de su vivienda vy nutricifn,
de sus aspiraciones culturales.

Una entente continental de las grandes instituciones de segu-
ridad y seguros sociales cumplitia tareas urgentes y directamente
provechosas para los trabajadores, establecerfa nuevos y fuertes
lazos de solidaridad en los campos que afectan més profundamente
la sucrte v la conciencia de los pueblos, Una alianza contra la
miseria y la indiferencia, contra la enfermedad y la imprevisibn,
serfa scllada por un acuerdo entre las administraciones e institu-
clones de scguridad social, gue tendria como primer objetivo la
realizacién de un programa que, entre otros puntos, contemplara
lo siguiente:

Desarrollo de los servieios de seguridad social indispensables
para mantener y vigorizar la capacidad productora y la resistencia
moral y fisica de los trabajadores en todas las profesiones de
interés vital;

Desarrollo de las facilidades de asistencia médica, curativa y
preventiva, indispensables a los trabajadores y a sus familins
para gozar dec la salud ¥ vivir decorosamente; ' -

Desarollo del utilaje hospitalario y asistencial v del aprovisiona-
miente farmacéutico del que los servicios de seguridad social
tienen gran necesidad en Ios paises con equipo sanjtario deficiente
en calidad y cantidad, y que dependen para su adquisicién v apro-
visionamiento de fuentes extranieras;

Ayuda reciproca y efectiva de los servicios de segundad v
segliro sociales para el cambio permanente del personal o de comi-
siones administrativas médicas o téenicas, para consultas y con-
cesioncs sobre las cuestiones de principios y de expedicién adminis-
trativas, ayuda destinada a aumentar la autoridad y eficiencia
de las instituciones de segnridad socizl adoptando y siguiendo los
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mejores standards en todes los servicios, tanto administrativos,
como médicos, financieros, estadistices, actuariales.

Estas preocupaciones y aspiraciones se desprenden de la accién
y ritnio que animan a las instituciones de seguridad social en la
mayor parte de los pafses.

ILa Conferencia proporcionard una ocasiébn finica para con-
siderarla y para obrar de inmediato con pleno conocimiento de
causa y mirando hacia una solidaridad continental efectiva.

Montreal, julio de 1942.
Documentos e informaciones

Para ohtener los informes sobre los temas del orden del dia,
se ruega dirigirse a:

OFICINA TNTERNACIONAL DEL TRABAJO
3480 University Street Direccidn telegrifica:
Montreal, Canadi Interlab, Montreal

COMISION ORGANIZADORA DE LA CONFERENCIA
INTERAMERICANA DE PREVISION S0CTAL

Casilla 13380 Direccidn telegrdfica:
Santiago de Chile Minsalubridad, Santiagochile

ANEXO

COMITE INTERAMERICANO DE INICIATIVAS EN
MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Los suscritos cuyas calidades y representaciones se expresan
al firinar, reunidos en el Salén de Actos del Hospital Obrero de la
Caja Nacional de Seguro Socizal, en Lima, a los doce dias del mes
de diciembre de mil novecientos cuarenta, convocados por invi-
tacién del Presidente del Conseio Directivo de la misma Caja,
Ministro de Salud Piiblica, Trabajo v Previsién Social del Pertl,

.

adoptaron las siguientes resoluciones:

Resolucion 1.

Se constituye un ‘‘Comité Interamericano de Iniciativas en
Materia de Seguridad Social” para hacer posible un cambio or-
ganizado y permaunente de informaciones entre los institutos de
seguridad social de los pafses de América, que pueda servir de
base para la constitucién futura de una Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social.

Este Comité actuard en relacidén con la t "
del T'rabajo.

Resolucién I1.

Ll Comité adopta los principios en que se fundan las resolu-
ciones aprobadas en orden a la seguridad social por las Conferen-
cias del Trabajo de los Estados de América Miembros de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, reunidas en Santiago de Chile,
en enero de 1936: v en La Habana, en diciembre de 1939,

Resolucién I11,

El Comité solicita a la Oficina Internacional del Trabaje
gestionar la adliesién de los Institutos de seguridad social no re-
presentades en este acto.

El Comité le solicita asimismo realizar en su oportunidad las
consultas referentes a la formacién y determinacién de la sede de
su Secretaria General,

Resolucién IV,

El Comité gestionard la preparacién por la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo en colaboracién con las instituciones de
previsién de los paises de América de un manual que contenga
los mejores standards actuariales, estadisticos, administrativos y
de todo otro orden para la aplicacién mdés eficaz de las medidas
de seguridad social, asf como un analisis de las distintas soluciones
que son o serdn aplicadas en los diferentes paises del mundo para
propender a la seguridad social.

Disposicién transitorid.

Constitdiyese una Secretaria Provisoria del Comité, con sede
en Lima, para atender a la tramitacién de los asuntos que deban
conocerse, mientras se crea la Secretarfa General a que alude la
Resoluecién 111.

ConsTanTING J. CARVALLO
Ministro de Salud Piblica, Trabajo ¥
Previsidon Social de la Repiblica del
Perti, Presidente del Consejo Directivo
de la Caja Nacional de Seguro Social del
mismo pais.

CarLos QUINTANA
Embajador de la Repiihlica Argentina,
acreditado especialmente,

Prpro Hinanco GONZALEZ
Gerente de la Caja del Seguro de Em-
rleados Privados y Obrero de la Rept-
plica del Ecuador.

SALVADOR ALLENDE
Ministro de Salubridad de la Rept-
blica de Chile, Presidente del Consejo
Directivo de la Caja de Seguro Obrero
del mismo pafs.

ARTHUR J. ALTMEYER
Presidente de la Junta de Seguridad
Social de los Estados Unidos de
Ameérica.

VicToR ANDRADE
Gerente de la Caja de Seguros y Ahorro
Obrero de la Reptiblica de Bolivia.



JIAKO JosE Vizocarra
Cotes Seguro Obrero  Jefe del Policlinico de Valparafso de
de la i ale, la Caja de Seguro Qbrero de la Repg-

blica de Chile.

EncARDU REBAGLIATI
THrector-Gereube de la Caja Nacional
de Seguro Scaml de la Repdblica del
Pera.

Joron | sENANDEZ STOLL
Trirector de Trabaje v Provisidn Social,
Vice-Presidere de la Caja Nacional de
Segura Social de 1z Repiiblica del Peri.

Declaracion 1.

La Oficina Internacional del Trabajo, representada por su
Director, sefior Jobn &, Winant, asistido por el seffor Osvald
Stein, Jefe de la Beccidn de Seguros Sociales de la misma, aplaude
Ia constitucidon del "“Comité Interamericano de Iniciativas en
Materia de Scguridad Social”, ofrece su cooperacién y expresa
gue prestard todo su coucurso para el cumplimiento de las finali-
dades que el Comité se propone.

OSVALD BTEIN

Jefe de la Scecldon de Seguros Soctales
ilz la Oficina Internacional del Trabajo,

Joun G. WIiNanT
Director de la Oficina Internacional del
Trabajo.

Leclaracién I7.

Los representantes diplomdticos de las Repiblicas de los
Hstados Unidos del Brasil, de Colombia, de los Estados Unidos
Mexicanos v de los Estados Unidos de Vencruela, concurrcntes en
representacion de sus Goblernos a la inauguracidn de los servieios
del Hogpital Obrero de Lima, ¢ invitados a este acto, toman nota
con agrado de las resoluciones relativas a la constitucion del **Comité
Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social”
v expresan que dardn coenta de éllas v las recomendardn a sus
respectivos (Gobiernos,

Luls Lrrvas Basriany Pixro
Fneargade de Negocios de los Estados
Unidos del Brasil.

Morsés SABNZ
rmbajadar Iixtraordinario v Plenipo-
tenciario de los Hatados Unidos Mexi-
Canas.

Declaracicn 111,
La Oficina

Sanitaria TPanamericana,

Eouarpo REsTRERC SAENZ
Embajador Lxtracrdinario v Pletiipo-
tenciaric de la Repiiblica de Colombia,

TraNCISen VETANCOURT ARISTRGUIETA
Fuviado Bxtraovrdinagrio vy Ministro
Plenipotenciario de los Fstados. Unidos
de Venczuela.

representaila por su

Delegado Fspecial, sefior doctor Anthony Donovan, expresa su
complacencia por la labor que el “"Comité Interamericano de
Iniciativas en Materia de Seguridad Soctal” se propone llevar a
cabo v ofrece su concurso para facilitar la realizacion de los altos

fines perseguidos.
ArTHONY DoNovax
Dielegado Especial de la Oficina
Samritaria Panamericana.
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