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X64. qué de ata Relmma, 

Nuestra voz, esta voz que, junto con otras de más alta autoridad, ha 
procurado difundir por el mundo el pensamiento de América en el ancho 
campo de la Seguridad Social y trasmitir por doquier las informaciones 
de mayor interés a su respecto, ha sido oída muchas veces, acaso en mé-
rito a la monótona similitud de sus modulaciones y características, con 
cierto gesto de acostumbramiento o ademán de displicencia que, de seguro, 
no ha favorecido la eficacia de su persistente acción. La repetición, que es 
secreto de muchos éxitos, es, a la vez, causa de muchos tedios; y la melodía 
que se nos ha prendido al tímpano a fuerza de reiterarse, como la frase 
q-ue se ha adherido a la memoria por mor de su insistencia, acaban a 
menudo por perder su prestigio, su vigor y su encanto. Aunque el tiempo 
implacable no las haya envejecido todavía. 

Que "lo poco halaga y lo mucho empalaga" suele ser verdad y fué, 
en efecto, la desconsoladora verdad, —tan desconsoladora cuanto huma-
na—, que hizo proclamar al ciudadano ateniense a propósito de Arístides, 
la tremenda injusticia de que destinaba a aquél el sufragio de su haba 
negra en virtud de estar harto de oírle llamar el Justo. Si tal pudo decir-
se del héroe épico de Marathon, ¿de qué cosa no ha de ponerse ahito el 
hombre, por más devoto que sea de la Seguridad Social? 

-Reformarse es vivir", conforme al apotegma del inmortal autor de 
"Caminos de Pharos-, tanto como estancarse es morir según lo han triste-
mente experimentado a través de los tiempos, hombres, pueblos y socie-
dades de todas las civilizaciones y todas las eras; y lo mismo la una que 
la otra idea al cambio empujan y al movimiento por ser vida, movimiento 
y cambio,aún a riesgo de que el primero no implique mejora cierta y de 
que el segundo suponga amenaza cierta. 

Los días, los meses y los años han pasado y no han pasado en vano, 
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mientras que, como mojones del camino, los ejemplares de nuestra publi-
cación periódica, han permanecido estáticos, iguales y fieles a sí mismos. 
Idénticos han sido sus atributos gráficos y editoriales, así como constan-
tes en lo sustantivo, la naturaleza y esencia de sus textos, algunas veces 
carentes éstos de la inquietud y el nerviosismo de cada época. Han enve-
jecido, simplemente, y es fuerza cambiarlos por otros nuevos, aunque és-
tos no sean mejores. A este monje hay que ponerle otro hábito y, si ne-
cesario fuere, al nuevo hábito se le pondrá otro monje. 

Esta Secretaría General aprovecha para la nueva vida el año nuevo, 
y, a los honrados efectos de no huir a las responsabilidades condignas a 
su actividad renovadora y no confundir a nadie en el azar que corre en 
la transformada empresa, señala con términos de iniciación la etapa que 
con este número lanza su primer vagido. 

Comprende, empero, quien esto escribe, que el mantenimiento a lo 
largo de cierto tiempo que no sea excesivo, de -constantes fisonómicas-
confiere y afirma personalidad a los órganos periódicos de opinión y ga-
rantiza su permanencia, así como a su punto entró sin mayores esfuerzos 
en su caletre la pertinacia de propietarios e inspiradores de una importan-
te rotativa sudamericana de cuyo nombre no quiere acordarse, quienes 
resistieron toda innovación que iba imponiendo el ritmo de los tiempos, 
fundados en que -ellos tenían sus lectores q éstos sus costumbres"; sabe 
que hay tradiciones respetables y cree que todo lo que es tradición no 
significa necesariamente -conservación de la barbarie". Spencer, que ade-
más de evolucionista era ingeniero y no acertaba siempre, estigmatizó a 
los juristas con la acusación del encanillado, mas no entendió que de 
- forma-  a - forma-  y de - formulismo-  a "formulismo-  hay la distancia 
que suelen salvar victoriosamente los conceptos de garantía social y de 
orden público. No es, pues, el que estas líneas pergeña un iconoclasta, 
sino un moderado innovador que aspira a ponerse al diapasón del tiempo 
sin desentonar con las circunstancias, por imperativos vitales siempre 
cambiantes, aunque gusten de volver y repetirse. 

Como quiera que -Seguridad Social" es fruto de la colaboración en-
tre las Secretarías de la Asociación Internacional (A.I.S.S.) y de la Con-
ferencia Interamericana (C.I.S.S.), el Secretario General de ésta dedicó 
un capítulo no desdeñable de la gestión que acaba de cumplir en Ginebra 
a perfeccionar un convenio con su colega el Sr., Leo Wildman a los fi-
nes de hacer posible la transformación de que venimos dando cuenta y por 
lo que se ve ya operada, la misma que, por común aspiración, afectará 
en lo posible, sino de presente, por lo menos en el decurso de su evolu-
r.mu  más al contenido ue a la envoltura. 
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La particularidad que presenta el régimen de seguridad social norte-
americano frente a sus congéneres del resto de los países de este Con-
tinente Americano, ha sido puesta siempre de relieve en los estudios que 
esta Secretaría General ha venido realizando, sobre todo en la especiali-
dad de la legislación comparada. 

Bases filosóficas, concepciones políticas y hasta geografía y raza di-
ferentes, dan contenido "sui géneris" a la solución de las cuestiones so-
ciales de los Estados Unidos y del Canadá, lo que, unido a un idioma 
distinto, fuerza a que, corrientemente, no sean bien conocidas por los es-
tudiosos latinoamericanos. 

El estudio que sobre la "Legislación de los seguros sociales en Esta-
dos Unidos "ha presentado la M.S.S. en su órgano de publicidad y en 
versiones francesa e inglesa y que nosotros presentamos ahora en tra-
ducción al castellano, permite realizar la promesa que formulamos de ir 
analizando por separado el seguro social norteamericano y canadiense. 

Dada la extensión del trabajo de referencia, que de recogerle de una 
sola vez llenaría casi por completo el contenido de una revista, lo hemos 
dividido en dos partes, que se publicarán sucesivamente; una, relativa a 
las generalidades, en conceptos filosóficos y doctrinales, y otra, concer-
niente a la :especialidad de la materia y campo de aplicación, en cuan-
to a contingencias cubiertas, separando así la teoría y la práctica. 

* * 

El Jefe de Redacción del Boletín de la A.I.S.S. nos pidió que '—~», 
analizáramos las '"bases filosóficas" de la Seguridad Social en lo., 
Estados Unidos. En los Estados Unidos rara vez la teoría precede a 
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