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DESARROLLO DE LAS PRESTACIONES DE
SEGURIDAD ~ SOCIAL EN EL MUNDO

(1955 —1957)
Por CARL H. FARMAN

De la Division de investigaciones. y estadisticas del Departamento de Salud,
Educacién y Previsién en los Estados Unidos de Norte América.

Coincide la aparicion del primer nimero de nuestra Revista en
la segunda época de su evolucion con el principio de un afio, 1958, por
lo que se ha creido que seria apropiado poner a disposicién de nuestros
lectores una resefia de la evolucion y progreso de la seguridad social
en afios anteriores.

Hemos escogido para ello el trabajo del sefior Carl H. Farman que
se ha venido publicando en las ediciones francesa e inglesa de la Revista
Seguridad Social sobre el panorama de la Seguridad Social en el mundo.

En funcién de las caracteristicas de nuestra Organizacion, enfo-
cada hacia la seguridad social en América, se adjunta al referido estu-
dio una resefia particularizada de las fases mas destacadas del proce-
so legislativo de las distintas republicas latinoamericanas.

*
» »*

Entre las modificaciones més importantes hechas a los regi-
menes de Seguros Sociales en los afios de 1955 y 1956 y en los pri-
meros meses de 1957, se encuentran: fuertes aumentos a las pres-
taciones en efectivo, la consagracion por tres paises de leyes que esta-
blecen nuevos regimenes, asi como la adopcién de nuevas técnicas
que han sido aprovechadas en la investigacién de medios adecua-
dos para proporcionar prestaciones apropiadas.

La mejoria en las prestaciones se hizo en paises industriali-
zados que desde bhace mucho tiempo tienen establecidos regimenes
de Seguridad Social. Claro estd que las nuevas legislaciones se pro-
mulgaron en paises menos industrializados, por ejemplo: Bolivia,
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Irak y Nicaragua. Los nuevos desarrollos teéricos y de métodos se
han aplicado en Europa Occldental particularmente en Dinamarca,
en Francia y Alemania,

DESARROLLOS IMPORTANTES EN LOS REGIMENES

Como en los anos anteriores, la extensiéon de la proteccién se
llevo a cabo por medio de diferentes métodos. Los paises cuyo ré-
gimen se extendié en forma de cubrir nuevas categorias profesio-
nales son: Alemania, Bélgica, Estados Unidos y Noruega en los
que se afiadieron nuevas categorias de trabajadores, distintas de
las que estaban ya protegidas por uno o varios regimenes. Argen-
tina extendi6é el Seguro de Vejez supervivientes-invaiidez a la ser-
vidumbre, y Austria asegurd contra el desempleo a las sirvientas.
En Cuba los regimenes de jubilacién entraron en vigor en algunos
nuevos dominios profesionales. En Uruguay los patronos agricolas
quedaron sujetos al régimen de subsidios familiares.

Otro aspecto de la extensién de la proteccién, a saber, la exten-
gién a nuevos territorios de una nacién, tuvo lugar en Colombia, la
India, México, Panamé y Venezuela.

En Alemania, Finlandia, Espafia, México y los Paises Bajos, la
proteccién a un mayor nimero de personas ha sido el resultado de
la adopeion de limites de ingresos mas elevados.

La actividad legislativa ha sido mas fuerte en lo que se refiere
al Seguro vejez-supervivientes-invalidez y menos notable en mate-
ria de Seguro-cesantia y subsidios familiares. La proteccion a la
maternidad, a la salud y a la reparacion de accidentes de trabajo
tuvieron apenas algunas modificaciones notables en el periodo de
1955 a 1957.

De una manera especial debemos anotar tres nuevas leyes de
caracter general. Nicaragua adoptd en 1955 un régimen fnico en
virtud del cual, el Seguro enfermedad-vejez-invalidez permanente-
fallecimiento y accidentes de trabajo entré en vigor, en la Capital,
en enero de 1957. En diciembre de 1956, Bolivia adopté el nuevo c6-
digo del Seguro Social que introdujo, por primera vez el Seguro ve-
jez y lo reforzé por un Seguro de enfermedad-maternidad y por re-
paracién de accidentes de trabajo, como por otras medidas conexas.
Irak adoptd y puso en vigor en 1956 un nuevo régimen con presta-
ciones a corto y largo plazo, las cuales sin embargo no deben sobre-
pasar el equilibrio en la cuenta de Seguro Social del asegurado tal
como esti en el momento en que éste solicita una prestacién. En
realidad el régimen prevé, por esta causa, la creacion de lo que es
esencialmente un fondo de ahorro y de prevision obligatorios.
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El cuadro siguiente da a conocer el niimero de paises que han
introducido diferentes especies de regimenes a partir de enero de 1955
hasta marzo de 1957, seglin las ultimas informaciones de que se
dispone.

Especies de régimen. * Paises con regimenes
en funcionamiento
Enero 1955 Marzo 1957

Seguro o pensiones de vejez, invalidez, '

supervivientes ...... 49 51
Seguro de enfermedad y matermdad 45 47
Reparacion de accidentes de trabajo . 72 74
Seguro de cesantia ................ 20 20
Subsidios familiares ................ 34 34

En los términos de la legislacién adoptada en 1936, nuevos
régimen del Seguro vejez-invalidez-supervivientes entraron en vi-
gor en enero de 1957 en Bolivia y en Nicaragua. Nuevos regimenes
del Seguro de enfermedad-maternidad operan actualmente en Birma-
nia (ley de 1955 que entré en vigor en 1956) y en Nicaragua, Ghana
y Thanez aparecen por primera vez entre las naciones independien-
tes, que tienen regimenes de accidentes de trabajo; las leyes de Gha-
na datan de 1941 y las de Tinez de 1921,

SEGURQO DE VEJEZ-INVALIDEZ-SUPERVIVIENTES

El desarrollo mas importante en materia de Seguridad Social “
realizado de 1955 a 1957 es una reforma de caracter fundamental
y de un efecto muy general en las pensiones. Algunas leyes han
traido modificaciones a la estructura de las prestaciones en la ma- §
yor parte de los sistemas europeos y en algunos de otras partes |
del mundo. Las prestaciones mis elevadas previstas por estas en- B
miendas, a lo menos en parte, contribuyen a aumentar el costo de "
la vida y el de la produccién nacional e individual. '

Muchos paises han adoptado una legislacion con otras formas§
de cambios. Asi por ejemplo las enmiendas hechas por los Estadosf
Unidos en 1956 aseguraron, en casos de incapacidad permantente,§
a las personas de 50 a 64 afios de edad y extendieron asi de manera§
caracteristica el régimen del Seguro de vejez-supervivientes. La pro-§
teccion del Seguro ha sido extendida sobre la base contributiva aJ
las fuerzas armadas y practicamente a todas las profesiones, cony
excepcion de los médicos independientes; por otra parte la edadff
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minima para jubilarse bajé, para las mujeres, de 65 a 62 afios.

En Bélgica, en donde, en relacién con el total de la poblacién
hay muchas personas de edad avanzada, el hecho mas importante
fué la creacién de un régimen de pensién a largo vencimiento. El
régimen actual para los trabajadores asalariados, establecido por
Ley en 1955 es un régimen de seguros con un minimo relativamente
elevado de todos los beneficiarios. La prestacién “normal” se basa
sobre la hipétesis de una proteccion de seguros de 45 afios.

Se han tomado disposiciones en previsién de una modificacién
automatica del nivel de las prestaciones cuando variaciones deter-
minadas se manifiestan por el indice del costo de la vida.

La ley del 30 de junio de 1956 entr6 en vigor el 4 de julio si-
guiente y extendié la proteccion a las personas que trabajan por
su propia cuenta.

En Checoeslovaquia se hicieron ajustes significativos en 1957.
La edad minima para tener derecho a una pension se redujo en 5
afios para los hombres (quedé fijada en 60 afios para la mayoria
de los trabajadores) y en 10 para las mujeres; 55 afios en vez de 65
El total de base fijo utilizado anteriormente para el calculo de las
prestaciones fué reemplazado por una férmula que utiliza el 1%
del promedio de los salarios mas las mejorias. La pension media
determinada por esta nueva férmula se estima en 790 coronas men-
suales cuando el salario medio en la industria es de 1,300 coronas.
Las pensiones que se estatan pagando se aumentaron en un pro-
medio de 10% pero este aumento las ha hecho llegar al nivel de
las pensiones establecidas de acuerdo con la nueva férmula.

Ajustando la férmula de las prestaciones de manera que favo-
rezcan a los trabajadores de ciertas ocupaciones, ‘Checoeslovaquia
siguié el método tipico que los paises de Europa Oriental han adop-
tado y segin el cual la edad para jubilarse, el tiempo trabajado,
el método para el calculo de las prestaciones y otros elementos
relativos a la demanda se ligan a la especie del empleo. Es asi, como
los mineros y el personal del aire en la aviacién constituyen la pri-
mera de tres categorias; pueden beneficiarse de una pension de
vejez cinco afios antes que las otras categorias; su béisica es mas
elevada de las que se conceden a otros trabajadores y los aumentos
anuales son también mas elevados.

El régimen de pensiones no contributivas mas antiguo de Euro-
pa es el de Dinamarca, que ha elaborado un sistema complicado de
subsidios especiales, como el de calefaccién, de vestidos y de sub-
sidios complementarios para las personas de mucha edad y por

otras causas particulares para formar el total de la cuantia bésica.
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Por la ley del 8 de octubre de 1956 se agruparon la mayor parte
de estos complementos a la “pensién béasica” que ha sido eleva-
da a un nivel, mas o menos, del 13% superior a la antigua pension
basica combinada con los suplementos. El pago de las pensiones
totales estd condicionado por un examen de ingresos mas liberal,
sin embargo, que las condiciones previstas anteriormente. Sin tener
en cuenta el ingreso se concede una nueva pensién general. El total
de las pensiones se modificard de acuerdo con los cambios en el
indice del costo de la vida; esta técnica fué adoptada por vez pri-
mera en Dinamarca después de la primera guerra mundial y actual-
mente es copiada en otros paises. :

El minimo de edad para tener derecho a las pensiones se au-
ment6 dos afios. Esta modificacién se aplicard en dos periodos y
desde el lo. de abril de 1951 la edad minima para tener derecho a
una pension basica serd de 67 afios para los hombres y 62 para
las mujeres. Sin embargo, para recibir la nueva pensién general
tanto los hombres como las mujeres deberin tener 67 afios. Dina-
marca prevé actualmente disposiciones mas favorables que las an-|
teriores para las personas que retrasen el momento en que soliciten
una pension més all4 de la edad en la que hubieran tenido derecho
a la pensién. El “subsidio” concedide en-este caso, se eleva al 10%
de la pension basica para los hombres que hagan su solicititld cuan-
do tengan 70 afios y para las mujeres que esperen hasta cum-
plit 65. El subsidio es del 15% cuando el hombre llegé a los 72
afios y la mujer a los 67. El fondo destinado a financiar las pensio-
nes de vejez concedidas completamente durante m@as de 65 afios
por el Gobierno se obtiene actualmente y en parte por un impuesto
del 1% sobre los ingresos, exceptuando a las personas de modestos
ingresos. Este impuesto no se cobra si las cotizaciones debidas por
una persona con familia son menos de 40 coronas anuales o 25 si
se trata de una persona que viva sola. En el seguro de incapacidad
de trabajo, que ha sido financiado de manera diferente, el total
de la tasa de cotizaciones fijas ha sido elevado.

En Finlandia, una ley del 8 de junio de 1956, en vigor en enero
de 1957, prevé prestaciones mejoradas y abandona el principio de
un gran fondo de reservas para el seguro de vejez. El doble cardc-
ter de la pension, de la que una parte se entrega previo examen de
los ingresos y la otra parte se conserva como un derecho, sigue
en vigor. La pensién basica de todos los trabajadores aumentd de
4,000 marcos anuales a 24,000. Los suplementos a personas que no
tengan otros ingresos varia, de acuerdo con el costo de la vida en
la region, entre 54,000 y 72,000 marcos cuando antes esta varia-
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cién era de 28,000 a 42,000 marcos. Ninguna parte de la pensién
depende de las cotizaciones pagadas con anterioridad porque la pen-
sién basica se ha convertido en una pensién general.

Una bonificacién por atraso en la recepcién de la pension, apa-
rece por vez primera en la legislacion finlandensa. La pension es
aumentada en 12.50% de la prestacion de base, por cada afio que
una persona de edad tarde en presenciar su demanda, de manera
que las personas que esperan 5 afios més alld de la edad limite reci-
birin una pensién aumentada e igual al 65.5 por ciento de su pen-
sion bésica.

En 1956 Francia aumentd en 31,200 francos por afio el total
de las pensiones pagadas a los beneficiarios de modestos ingresos;
fué asi como la pension minima mejor6é en 100%; sin emkargo, el
aumento es proporcionalmente menos. elevado para aquellos cuya
jubilacién es superior al minimo.

El fondo necesario al pago de estas sumas mas elevadas, a
méis de cuatro millones de jubilados, se ha formado por métodos
que son radicalmente diferentes de los utilizados anteriormente. En
vez de depender del impuesto sobre los salarios, que ha sido tra-
dicionalmente la fuente principal de ingresos en Francia para los
fines de Seguro Social, la ley del 30 de junio de 1936 prevé 11
conceptos distintos para la formacién de fondos; algunos de estos
conceptos son nuevos impuestos y otros simplemente un aumento
de los ya. existentes. Esta medida ha creado lo que se designa con
el término “fondo de solidaridad nacional”, gracias al cual toda
la nacién contribuye al aumento de los ingresos de las personas de
mucha edad que disponen de pocos recursos.

E] régimen general de seguro de vejez mis antiguo del mundo
es el de Alemania que ha sido transformado a principios de 1957
por la adopcién del nuevo “régimen dinimico de pensiones”. La
modificacién principal consistié en el nuevo método de cilculo de
prestaciones, segin las estimaciones, de 50 a 60%. Al mismo tiem-
po el régimen de los trabajadores asalariados y el de los empleados
se hicieron idénticos por lo que se refiere a las disposiciones esen-
ciales, aun cuando la Administracion sea distinta. '

Como anteriormente, las prestaciones dependen de los salarios
y del ntimero de afios de servicio.La antigua cuantia basica era la
misma para todos los beneficiarios del régimen y se completa con
aumentos basados en los salarios y los afios de servicio. En virtud
de la nueva ley la prestacién se kasa en los niveles ordinarios de
los salarios y varia segtn el promedio de las ganancias obtenidas
durante la vida; este promedio también esti en relacion con los
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antiguos niveles generales de los salarios. Las prestaciones que se
pagaban a los alemanes ya pensionados, se ajustaron, de acuerdo
con los montantes especificados por la ley.
Las cotizaciones fueron inmediatamente elevadas al 14% de
los salarios o de los sueldos, la mitad pagada por el asegurado y
la otra mitad por el patrono. Aunque esta mejoria signifique que
el asalariado y el patrén pagan 1,5% para el régimen de pensiones, |
en realidad no pagan més que 1% por todo el régimen de seguro, ]
dado que las cotizacines aferentes al seguro de cesantia se redujeron
un 1/2%. ‘ '
Algunas modificaciones han sido hechas a la edad minimo para
tener derecho a una pension, Como antes, esta edad es normal-
mente de 65 afiog pero una mujer de 60 afios puede tener derecho
a la pensién si ha trabajado en un empleo sujeto al Seguro, durante,
a lo menos, 10 afios de los 20 que preceden a su solicitud. Una dis-
posicién aplicable tnicamente a empleados se extiende ahora a los
obreros: a la edad de 60 afios, éste, tiene derecho a la pension si
ha estado cesante durante un afo.
En Gran Bretafia, en 1955, las prestaciones y la tasa de las
cotizaciones han sido mejoradas de mis o menos un cuarto, confor-
me a la legislacién adoptada en diciembre de 1954. Las mejorias
se aplican, no solamente a la jubilacion y a otras pensiones sino
también a otros aspectos de Seguridad Social. Una suavizacién de
Jas condiciones del examen relativo a la edad de la jubilacién, adop-
tada en 1956, autoriza a los jubilados a ganar mis que anteriormen-
te sin que su pensién gea suspendida o reducida.
A diferencia de un gran namero de leyes adoptadas reciente-
mente, en la de los Paises Bajos, se han hecho cambios fundamen-
tales sin prever mejorias substanciales a las prestaciones. Se tra-
ta en este caso de la primera ley sobre pensiones de vejez de
aplicacion general puesta en vigor en esta nacion y que implics
numerosas diferencias con relacién a la proteccién tradicional con-
cedida por tales leyes.
La ley fechada el 31 de mayo de 1956 y que entrd en vigor e!
lo. de enero de 1957, instituye un régimen contributivo general de
pensiones que se aplica a las personas que trabajan para otras, g
los trabajadores independientes y a las personas que no tienen em-
pleo. No prevé ninguna excepcién para quienes tienen ganancias
elevadas. A los 65 afios de edad toda persona que resida en el pai:
tiene derecho a las prestaciones, excepto aquellas que hubiera:
debido pagar cotizaciones y no lo han hecho.
El total de la prestacion es mis o menos el mismo que el pre
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visto por la ley de 1947 sobre las pensiones de vejez (ley de ur-
gencia) pero no esti sometida a un examen de los ingresos. El
total de las prestaciones cambiarid de acuerdo con las variaciones
en el indice de los salarios y del costo de la vida. Los regimenes
privados de pensiones que, de acuerdo con la ley de 1959, son obli-
gatorios deberin armonizarse con las nuevas pensiones del Seguro
de vejez universal,

La labor emprendida recientemente por Espafia en materia del
seguro de vejez-invalidez era una medida. deliberada contra la in-
flacién. Prevé mejorias en las prestaciones y algunos métodos
de financiamiento, temporales, pero nuevos.

En enero de 1956, el total de las prestaciones de vejez y de
incapacidad permanente se aumentd en una tercera parte hasta al-
canzar a 400 pesetas mensuales para los antiguos trabajadores agri-
colas y para aquellos antiguos trabajadores de la industria y del
comercio que no tenian derecho a prestaciones de seguros otorgadas
por una sociedad de seguros mutualistas. Los que tuvieran derecho
a estas prestaciones tuvieron un aumento del 10%, lo que hizo subir
a 250 pesetas la ayuda recibida. Las prestaciones a los supervi-
vientes que, anteriormente, se pagaban en virtud de un régimen
de suksidios familiares, se incorporaron como parte de un régimen
de pensiones, gracias a una disposicién, en virtud de la cual, una
viuda de 65 afios de edad que estuvo casada lo menos 10 afios
recibiria la mitad de la ayuda debida a su esposo o aquella a la
cual hubiera tenido derecho.

Un poco después de que las modificaciones introducidas a las
pensiones entraron en vigor, se autorizé un aumento general en los
salarios y en los sueldos de mas o menos el 25% efectuado en dos
ocasiones: abril y octubre de 1956. Para impedir que el aumento
de los salarios provocara un aumento en los precios, se redujo nota-
blemente el total de las cotizaciones de seguros sociales debidas
por los patronos que se veian obligados a tomar a su cargo el costo
de los salarios mejorados. .

Igualmente se disminuyé la cotizacién de los asalariados,
pero Unicamente en la proporcién de 1,2%. El Gobierno asumié la
responsabilidad de cubrir la diferencia entre el antiguo y el nuevo
total de lag entradas, gracias a un crédito especial superior a mil
millones de pesetas concedido al Ministerio de Trabajo para el fi-
nanciamiento del seguro social. Este arreglo estuvo en vigor hasta
el mes de octubre de 1956 cuando otras enmiendas mejoraron la
cotizacién total de los patronos en 10% sobre la masa de los sala-
rios. Durante el primero y el Gltimo trimestre de 1957, los traba-
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jadores habian pagado una cotizacion del 1% de su sueldo para el
seguro de vejez-invalidez; de abril a septiembre su cotizacién era
de 1,5%. La cotizacién de los patronos por estas dos prestaciones
era de 5% al principio del afio; bajo después a 0.5% para volver
a subir migs tarde al 3%, actualmente en vigor.

El desarrollo mas importante que se ha producido en Espafia
en materia del seguro de vejez-invalidez parece ser el aumento pri-
mero en 5 afios de las prestaciones, y la conexion de prestaciones com-
pletas a los trabajadores agricolas, colocandolos asi al mismo nivel
que los trabajadores industriales.

En la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, la ley del
14 de julio de 1956 puesto en vigor el lo. de octubre siguiente, con-
cedia un fuerte aumento en las pensiones, restableciendo asi, a lo
menos en parte, la antigua relacién entre las prestaciones, los sala-
rios y el costo de la vida.

Al modificar un régimen que habia permanecido igual durante
los tltimos 20 afios, la Ley previé la concesién de prestaciones de
vejez basadas en una escala mévil y ponderada para los traba-
jadores que recibian un salario menos elevado. Los demas elemen-
tos principales del sistema soviético no se han modificado: la edad
que da derecho a una pensién, la preferencia dada a las ocupacio-
nes malsanas, los suplementos por periodos de trabajo ininterrum-
pidos, las varias prestaciones por incapacidad de trabajo segin la
duracién de los servicios prestados y el grado de incapacidad, son
algunos de los elementos que se han conservado. El presupuesto
general de la Unién Soviética paga estas pensiones.

EN RESUMEN

A lo menos once naciones han introducido cambiog importantes
a sus regimenes del seguro de vejez-invalidez-supervivientes en el
periodo comprendido entre el principio de 1955 y los primeros me-
ses de 1957, En ninghn otro periodo de este género se han visto tan-
tas modificaciones fundamentales en esta rama importante de la
proteccién otorgada por los seguros sociales.

Los rasgos distintivos de todag las leyes adoptadas reciente-
mente han sido: prestaciones mas elevadas y condiciones mas libe-
rales para tener derecho a dichas prestaciones. Esta tendencia ha
tenido como centro a los paises de la Europa occidental y algunos
otros en los que los ingresos de los trabajadores son elevados. En
los regimenes menos importantes, las modificaciones han sido rela-
tivamente poco numerosas.

La adaptacién automatica de las prestaciones a las modifica.
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ciones que el costo de la vida pueda sufrir en el porvenir es cada

i vez mas popular, como lo es también la férmula de las prestaciones

que tienden a estimular a los trabajadores para que permanezcan

' mas tiempo en su empleo sin solicitar la concesion de prestaciones
i por vejez.

SEGURO DE ENFERMEDAD-MATERNIDAD

La extension general del seguro de enfermedad-maternidad pro-
siguié un ritmo moderado durante los afios de 1955-1957.

Birmania y Nicaragua lo introdujeron por primera vez en su
legislacién, reemplazando las antiguas leyes de la responsabilidad de
los patronés por un régimen de reparacién de accidentes de trabajo
administrado conjuntamente con un régimen de seguro de enferme-
dad. El funcionamiento de este régimen fué limitado a determinados
centros en los que la densidad de la poblacién es muy grande. En Bo-
livia y Noruega, se promulgaron nuevas leyes. Las de este ultimo
pais enmend6 un régimen obligatorio desde hacia 40 afios, extendien-
do la proteccién a todos los habitantes del pais. Los cambios intro-
ducidos en Bolivia incorporaron el seguro de enfermedad, existente
desde 1951, a un nuevo cédigo de seguridad social de aplicacion ge-
neral. Las modificaciones tuvieron por objeto proporcionar presta-
ciones mas apropiadas y aumentar la eficacia del régimen.

En Colombia el régimen se extendi6 a los trabajadores y perso-
nas a su cargo que habitaban el distrito de Valle. Fenomeno seme-
jante se produjo en la India, Panama y Venezuela.

Numerosos son los paises que han votado un aumento en las
prestaciones en efectivo. Dos regimenes relativamente nuevos, a sa-
ber, el de Australia (que concedia desde 1953 un seguro meédico y
de hospitalizacién subvencionados por el Gobierno) y el de Suecia
(en donde desde enero de 1955 el régimen facultativo se transformé
en obligatorio), funcionan en estos dos paises que, antes de adoptar
su régimen actual, han hecho muchas experiencias en materia de
prestaciones médicas y en efectivo.

En Canada, el Parlamento, después de la aprobacién por las 5§
provincias de un servicio federal de salud que debia, al prineipio, pro-
porcionar hospitalizacion, adopté una ley sobre hospitalizacién, con-
sulta médica y servicios de diagnostico, gracias a un voto unanime
de la Camara de Representantes y del Senado en abril de 1957. Esta
ley autoriza la conclusién de tratados federales y provincialeg que
proporcionaran servicios basados en un seguro del que el Gobierno

~Federal pagarid mis o menos la mitad del costo.

En Gran Bretafia el Servicio nacional de salud va aumentando
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-1955. Este desarrollo no suprimié la proteccién prevista por las po-

ilsf;?;; 5;;n 1954-1955 se eliminé la limitacién anual impuesta en

En Fr:ancia, en donde un seguro de enfermedad prevé el reem-
bolso parcial de los gastos por servicios médicos; los médicos pue-
den cobrar a los pacientes lo que quieran, pero la suma que debe ser
reembolsada esta limitada por un reglamento. En julio de 1957 el
Parlamento estaba todavia estudiando un proyecto de ley presen-
tado por el Gobierno en 1956 y que habia sido objeto de un informe
favor?.ble por parte de una comisién; dicho proyecto limita los ho-
norarios de los médicos de tal manera que, practicamente, se reali-
zaba el fin perseguido por la ley del seguro de enfermedad, de pagar
los.4/5 del costo de las atenciones médicas. El proyecto de Ley au-
toriza al M.inistro del Trabajo y de la Seguridad Social a intervenir
{notu proprio en la determinacién de los gastos médicos, haciéndoleg fi-
jar por una comisién creada a este efecto.

. Se aboli6 una disposicién que preveia prestaciones para un ré-
gimen especial de seguro de larga enfermedad. ‘

REPARACION DE ACCIDENTES DEL TRABAJO

En resumen: los regimenes de proteccion contra los accidentes de tra-
bajo no han sido modificados entre 1955 y 1957. Sin embargo, una
nacién, Jordania, adopté por primera vez una ley sobre este parti-
cular y algunos otros paises han mejorado sus sistemas por medio
de nuevas legislaciones.,

. Algunas de estas enmiendas han integrado, parcial o totalmente,
disposiciones relativas a la reparacién de accidentes de trabajo en
los otros regimenes de seguro sociales. Fué asi como Suecia incluy6
muchos aspectos de su régimen en el nuevo régimen general del se-
guro de enfermedad obligatorio. En Nicaragua, la reparacién de acci-
dentes de trabajo, que antiguamente era el unico aspecto del seguro
social del pais, acaba de consolidarse al crearse un sistema unifica-
do en virtud del codigo de seguridad social adoptado en diciembre de

lizas de seguro extendidas por compaiiias privadas en las regiones
en las que el nuevo sistema no ha sido atin introducido.

) Bolivia combiné la reparacién de accidentes de trabajo con sus
regimenes del seguro de enfermedad-maternidad y pensiones por me-
dio de un cédigo de seguridad social fechado el 14 de diciembre de
1956. Hasta noviembre de 1951, la tmnica rama de seguridad social
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que existia en este pais era la legislacion referente a los accidentes
de trabajo y a las enfermedades profesionales, aun cuando c’ontara
también con un régimen de ahorro obligatorio del cual se podian re-
tirar pequefias cantidades fijas. El codigo actugl combma.tf)dos los
regimenes, incluso el del seguro de vejez-invalidez-supervivientes y
los subsidios familiares.

Aparte de los aumentos en el total de las presiiaFiones adoptzit—
do por la Unién de las Republicas Socialistas Soviéticas, este pais
ha suavizado ciertos agpectos administrativos referentes a las pres-
taciones en efectivo concedidas a corto plazo, que habian estado en
vigor desde 1930 en el seguro de enfermedad y accidentes. Un decre-
to de febrero de 1957 abolié el periodo de 6 meses que’daba de
nuevo derecho a las prestaciones a las personas que habian ante-
riormente abandonado, sin permiso, su lugar de trabajo o que se hu-
bieran ausentado sin motivos serios. La reduccién del 59% .en.las
prestaciones en efectivo concedidas a los mjiembros no sindicaliza-
dos también fué abolida. .

Espafia unificé en 1955 el seguro contra accidd.entes de traba:Jo
en la agricultura con el seguro relativo a la industria y el comercio,
de tal manera que, las prestaciones debidas a una gran parte de la
poblacion aumentaron. ’

Un decreto publicado en 1956 en Ej} Salvador instituy6 una nue-
va legislacién qire reemplazaba la ley de 1911.

#n Australia, Canada y los Estados Unidos, muchos estados y
provincias aumentaron el total de las prestaciones sin modifica'xz fun-
damentalmente otros aspectos de la legislacién sobre reparacion de
accidentes de trabajo. Las prestaciones crecieron en los 51gfu1ent,es
paises: Austria, Chile, Gran Bretafia, Irlanda y los Paises Bajos. En
Haiti los trabajadores contratados por empresas privadas fuerzrt de
la Capital fueron protegidos por vez primer'a, en 1956. Dos paises,
que recientemente obtuvieron su independncia, Tinez por la Ley de
1921 y Ghana por la de 1941, continuan probablemente Sus regime-
nes completos sobre la reparacién de accidentes de trabajo. Pr.actl-
camente ningin pais carece de leyes para proteger contra acciden-
tes de trabajo.

SEGURO DE CESANTIA
La mayor parte de los seguros de cesantia en vigor en todo el
mundo existen desde hace muchos afios. En Japén desde hace 10; en

i i 20; el régimen aleman tie-
Suecia y en Estados Unidos desde hace 20; 4
ne 30 afios; el italiano mas de 35 y el danes data de hace 50 afios. El
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britinico que era el primer régimen de seguro de cesantia obligato-
rio en el mundo, nacié hace 45 afios. -

Teniendo en cuenta el estado actual de actividad econémica, no
se habia aceptado el establecimiento de semejante régimen. Hoy, co-
mo en 1954 existen 14 regimenes de seguro de cesantia obligatorios
a los cuales debe afiadirse 4 regimenes subvencionados por los gobier-
nos que, a lo menos, al punto de vista nacional, no tenian obligacién
de asegurarse. En otros 4 paises, al menos, se pagan las prestacio-
nes previo examen de los ingresos o de log bienes y en un pequefio
nimero de naciones se conceden prestaciones a categorias especia-
les de trabajadores.

Entre las modificaciones recientes conviene notar el aumento
de prestaciones en Canadi, en donde tathbién se adopté un plazo
ligeramente més corto para los trabajadores que soliciten prestacio-
nes periédicas. También en los diversos Estados de la Unién Ameri-
cana se han adoptado aumentos en las prestaciones.

En Austria, la protecciéon del Seguro de cesantia, se extendié a
partir del mes de agosto de 1956, a las servidoras domésticas. El
régimen de Dinamarca descansa sobre la ley fundamental de 1921,
que ha sido ampliamente discutida al principio del invierno de 1956-
1957. La oportunidad fué dada por un proyecto de ley (adoptado ul-
teriormente) que concedia préstamos a la sociedad de seguro de ce-
santia mas importante del pais para los trabajadores, en general. Los
debates dieron origen a una discusién sobre el régimen facultativo.
Una comision del seguro de cesantia instituida en 1954 presentara
sugestiones sobre este particular,

SUBSIDIOS FAMILIARES

El régimen de subsidios familiares en la Reptblica Federal de
Alemania adaptado en noviembre de 1954 y puesto en vigor a prin-
cipios de 1955 prevé la entrega mensual de 25 marcos por cada uno
de los hijos, a partir del 3o0., a los trabajadores asalariados o a las
personas que trabajen por su propia cuenta y que vivan en la Repi-
blica Federal. Austria voté los primeros subsidios familiares para los
trabajadores independientes a fines de 1955 y al afio siguiente me-
jord las tasas a fin de igualarlas con las entregadas a los trabaja-
dores y empleados asalariados. Al principio, el régimen para los tra-
bajadores independientes no preveia ningin subsidio por el primer
hijo.

En Bélgica, el subsidio ha sido mejorado para la madre que no
trabaja (1956) y las cotizaciones han sido mejoradas 0.5% para
hacer frente al aumento de los gastos.
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Bolivia amalgamé el régimen’ ya existente de subsidios fami-
liares con las otras prestacwnes conforme a las disposiciones de un
nuevo cédigo social fechado en diciembre de 1956. La catizacién que-
dé fijada en 13% del salario y del sueldo y es pagada enteramente
por el patrén. Cinco categorias de prestaciones, a saber: el pago de
sumas fijadas por nacimientos, matrimonios o fallecimientos; pagos
peri6dicos a las madres que estan criando y subsidos familiares pro-
piamente dichos que se eleva a 3,000 bolivares por mes por cada hi-
jo menor de 16 afios, (hasta los 19 si va a la escuela o indefinida-
mente si es invalido).

Canadé redujo de 4 a 2 el nimero de grupos de edad por los
cuales debe pagarse tasas diferentes. Chile concede subsidios fami-
liares a los empleados detde 1937 y afiadié en 1954, el pago de sub-
sidios a los trabajadores asalariados. Posteriormente y a causa del
método de pago de los subsidios, el total aumenté rapidamente (en
un lapso de 2 afios) y pasé de 4.65 a 44.60 pesos diarios. En 1957,
el Parlamento examiné nuevos aumentos. En virtud del sistema de
reparticiéon adoptado por el régimen de jubilacién, 40% de los fon-
dos previstas al principio para las pensiones de vejez y otras, se
utilizan para pagar un subsidio familiar. Ademéas el régimen de sub-
sidios familiares recibe fondos que provienen de los impuestos per-
cibidos en monedas extranJeras gracias a las variaciones en el cam-
bio.

Uruguay adopté en 1956 un reglamento para su nuevo régimen
de subsidiog familiares en la agricultura. Fuera de estas modifica-
ciones, en casi todos los paises se ha aumentado el total de los sub-
sidios.

ANEXO

Las notas siguientes indican detalladamente las modificaciones
méas importantes introducidas, en materia de seguridad social, por
los diferentes paises en los afios de 1955 y 1956 y al principio de
1957. También se mencionan algunas leyes anteriores a 1955.

ARGENTINA

Los trabajadores domésticos mayores de 18 afios estan sujetos
a un régimen especial de jubilacién creado por un decreto de 1956
segiin el cual el asegurado paga el 5% de su salario y el patrén un
7%. La féormula de las prestaciones estd tan ponderada que favore-
ce a los trabajadores que tengan pocos ingresos. El régimen esta ad-
ministrado por la Caja de los trabajadores de comercio adjunta al
Instituto Nacional de Seguro Social.
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AUSTRALIA

Las prestaciones en efectivo se elevan actualmente a 4 Libras
por semana para el seguro de vejez-invalidez y a 4 Libras 5 cheli-
nes para la viuda que tenga a su cargo un hijo menor de 16 afios;
y a 3 Libras 7 chelines para las otras vindas derechohabientes. El
examen de los recursos y de los ingresos se ha suavizado para estas
prestaciones., El subsidio familiar queda fijo como antes a 10 Libras
semanarias por el segundo hijo y los siguientes y a 5 Libras por el
primero. Una ley de 1954 autoriz6é al gobierno Federal a conceder
préstamos a hogares de ancianos para proporcionarles cuidados apro-
piados a su estado.

AUSTRIA

SEGURO DE VEJEZ-INVALIDEZ-SUPERVIVIENTES

Las enmiendas de 1956 puestas en vigor en enero de 1957 me-
joraron las prestaciones elevandolas a 16.67%. La prestacién men-
sual minima se eleva a 550 chelines para el beneficiario o la viuda,
a 200 chelines para la esposa y a 50 chelines para un hijo. Estos au-
mentos son consecuencia de la ley general de 1955 sobre seguridad
social que mejoré y simplificé el régimen y acercé el sistema refe-
rente a los trabajadores al de los empleados. Se hizo permanente una
disposicién anterior que concedia el pago de un 130. mes de pensién
al afio. Los asegurados pueden tener un pequefio ingreso indepen-
diente sin que vean disminuida su pensién de vejez.

SEGURO DE CESANTIA.

Los trabajadores domésticos fueron protegidos por un ordena-
miento en 1956 puesto en vigor en agosto de ese mismo afio. Las ni-
cas categorias excluidas son: las personas que sirven a las autori-
dades publicas, los trabajadores agricolas empleados en pequefias
explotaciones, las personas que ganen menos de 260 chelines men-
suales y, los parientes cercanos del patron. Puesta en vigor en ene-
ro de 1956, la iey general del seguro social aiiadié 5 nuevas catego-
rias de sueldos para los fines de las cotizaciones y las prestaciones.
Estas van de 82 chelines por semana a 140 para una persona sola,
mas 30 chelines por tener una persona a cargo y 11 por cada una
de otras personas a cargo.

BELGICA

SEGURO DE VEJEZ-SUFERVIVIENTES.

Las leyes de 1953, 1954 y 1955 descansan sobre una base co-
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min. El total de la prestacion esta ligado al suelﬂo mensu.al obte'ni-
do durante todo el tiempo de trabajo. La prestaclon de vejez debida
a un hombre con esposa o compafiera es igual al.l./45 del 75% de
su salario medio por cada afio. de trabajo. El sub_s1dlo para un homi
bre solo es igual al 1/45 del 60% y para una mujer sola al 1/45bde
60% por cada afio de trabajo. Esta ley es unicamente para los obre-
ros y no se aplica a los empleados. .

Un total fijado arbitrariamente se concede.como salario medio
por cada afio anterior a 1955. El subsidio mfinimo de una persona
que alcanzo6 la edad para pensionarse antes de que entrara en vigor
el régimen es de 28,000 francos anuales para un hombre casado %
de 18,700 para los otros beneficiarios. Esta cantlflad gse aumenta ‘
se reduce cada vez que el indice del costo de la vida sufre una m:-
dificacién de 5%. El subsidio de las viudas es de 30% (anteriormetis
te 25%) del salario anual mas elevado percibido por el. esposo. N

Las cotizaciones fueron elevadas a 8.5% del’ salario y se paggﬁ
por partes iguales entre el trabajador y el patrén. La contf-xbucl “i;
del Gobierno (1280 millones de francos en 1956) aumentafa_en p
millones anuales mas o menos hasta alcanzar un total maximo de
2,000 millones. _ .

La ley de 1956 extendi6 la protecciéon a los traba.Jadores ifide-
pendientes que pueden escoger entre afiliarse a la caja generdl de
ahorro y jubilacién (caja g‘ubernamenta!)’ 0 a una caja profesi@al
o analoga. El asegurado paga una cotiz.acwn de 1,200 francos al1 afio,
mientras que la contribucién del Gobierno se eleva a 750 millones
@ f;?; crztjoﬁa temporal prevista en 1954 para el subsidio a una
mujer que no trabaja se volvio perm?.ner_ﬂ’:e por la ley de 1956. Para
cubrir el costo, la ley aumenté la cotizacion a 8% udelfalano, lo que
equivale a un aumento de 0.5%. La ley de 1956 también aumenté el
gubsidio por los hijos en la siguiente forma: 54 francos mensual:esls
por el 20; 75 francos por el 30; 100 francos por el 4o0; y 125 por e
50. y los siguientes.

BOLIVIA

El Cédigo de seguridad social de 1956 ins!:i!:u’y(’) un régimen de
seguro de vejez-invalidez-supervivientes y mOdlfl?O el seguro de. en-
fermedad-maternidad, el de accidentes d'el tra‘paJO y el de subsidios
familiares. El régimen de pensiones entr6 en vigor en enero de 19.57
y serd extendido a todos los centros importantes para fines del mis-

mo afio.
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El asegurado paga una cotizacién de 7.5% de su salario total,
mientras que la cotizacién del patrén es del 30%. Para las presta-
ciones los primeros 6,000 bolivianos cotidianos (180,000 mensuales)
cuenta ya, méas 30% de las sumas superiores a este total de 6,000
pesos bolivianos. La contribucién del gobierno era en 1957 del 1%
del total de los salarios y aumentari periédicamente a 5% en un
lapso de seis afios. Los fondos deberan constituirse por impuestos
sobre el estafio y otros metales exportados y sobre los beneficios
obtenidos en los negocios. El Gobierno paga la cotizacién correspon-
diente a los patronos por las personas que estin a su servicio.

Las personas empleadas por un tercero en las regiones en las
que el régimen est4 en vigor estin sujetas al mismo atin las que sir-
ven a las autoridades publicas, con excepcién, sin embargo de los
trabajadores ocasionales. La ley autoriza a extender el régimen, en
tiempo oportuno, a los trabajadores independientes.

SEGURQ DE VEJEZ-INVALIDEZ-SUPERVIVIENTES.

Las prestaciones de vejez son iguales al 50% del satario mas
mejorias (cuyo valor no se ha fijado atin) en caso de pago de coti-
zaciones durante mis de 180 meses. Para tener derecho a la presta-
cion, el pago de 180 meses de cotizaciones es obligatorio. La edad
para pensionarse es de 55 afios para los hombres y de 50 para las
mujeres (a reserva de una modificacion después de un estudio ac-
tuarial). Una suma fija se percibe después de haber pagado mas de
24 cotizaciones pero menos de las 180. _

La prestacién en caso de incapacidad permanente es la misma
que la asignada en caso de vejez. La persona en cuestién debe su-
frir una incapacidad de 50% y debe haker pagado sus cotizaciones
durante 60 meses, de las que por 18 meses, han debido cubrirse en
los 30 meses precedentes.

Las viudas (o los viudos invalidos o ancianos) reciben el equi-
valente al 40% de la pensién de vejez. Los huérfanos, los padres, los
hermanos y las hermanas tienen derecho a prestaciones menores. Kl
total méximo de la pensién a los supervivientes es el mismo que el
de la pensién debida al mismo asegurado. El subsidio por defun-
cién es igual a un mes de salario o en caso de un jubilado, mes y me-
dio de pensibn; este subsidio se paga a la viuda o al mismo asegu-
rado en caso de defuncién de un miembio de su familia,

SEGURO DE ENFERMEDAD-MATERNIDAD

El asegurado y las personas que de él dependen (incluso su com-
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pafiera) tienen derecho a atenciones completas dentales, hospitali-
zacién y medicinas. Se tiene derecho a estas prestaciones después
de haber pagado una cotizaciéon de un mes, en el transcurso de los
dos meses anteriores a la enfermedad.y.en caso de parto después
de haber pagado seis meses de cotizaciones en los 12 meses anterio-
res al alumbramiento. Las prestaciones en los casos de enfermedad
o de maternidad son el 100% del salario minimo nacional més 70%
de! total ganado mas alld de este limite. Las condiciones que dan
derecho a las presfaciones en efectivo son las mismas que rigen el
otorgamiento de atencion médica.

REPARACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO

La prestacion debida en caso de incapacidad temporal por ac-
cidente de trabajo es igual a la de enfermedad. En caso de incapa-
cidad total permanente la prestacién es igual al 100% del salario
minimo nacional més el 30% de las ganancias que sobrepasen a este
minimo. La prestacién en caso de incapacidad parcial es igual a un
porcentaje del salario perdido de acuerdo con una tabla fijada por

la ley. Una suma fija igual al total de cuatro pensiones anuales se .

_paga en caso de que la capacidad de trabajo se reduzca en menos del

25%, y comprende prestaciones totales completas, incluyendo apa-
ratos y reeducacion profesional. La atencion médica se concede has-
ta un maximo de 52 semanas.

SUBSIDIOS FAMILIARES

En caso de matrimonio se autoriza un préstamo de 3,000 pesos
bolivianos al ednyuge asegurado. El subsidio por alimentacién infan-
til consiste en proporcionar alimentos lacteos con valor de 5,000 pe-
sos bolivianos al mes. Estos productos se dan diariamente a la madre
durante el afio que sigue al nacimiento de su hijo. El subsidio por
los hijos es de 3,000 pesos bolivianos mensuales por cada hijo me-
nor de 16 afios (o de 19 si estd estudiando o ilimitadamente si esta
invalido). Si en el momento del nacimiento se dispone de servicios
médicos el subsidio es de 10,000 pesos bolivianos y si no el subsidio
sube hasta 30,000 pesos bolivianos. Por defuncién se pagan 10,000
pesos si el nifio era menor de un afio o 15,000 si ya habia pasado
esa edad.

BIRMANIA

La ley de 1954 fué corregida e instituy6é un régimen de seguro-
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enfermedad y maternidad y otro para los accidentes de trabajo. Es-
tos regimenes limitados al principio a Rangoon y sus alrededores,
entraron en vigor en enero de 1956 y se aplicaban a los trabajado-
res asalariados y empleados ocupados en establecimientos industria-
les con 10 obreros o més. La administracién est4 a cargo de la Ofi-
cina de la Seguridad Social en la gque estn representados los traba-
jadores, los patronos y el Gobierno.

Para el seguro de enfermedad-maternidad, los trabajadores pa-
gan el 1% de su salario, el patrén, 3%. El Gobierno contribuye al
sostenimiento del sistema subvencionando la construceciéon de esta-
blecimientos médicos, de acuerdo con las 6 clases de salarios. Las
cotizaciones varian de 0.40 kyats a 2.04 kyats semanarios.

Una prestacion en efectivo igual a las 2/3 partes del salario se
paga, en caso de enfermedad, durante 13 semanas o 12 semanas si
se trata de alumbramiento. El periodo de espera es de 3 dias. El
subsidio por defuncién es de 200 kyats. Para tener derecho al sub-
sidio por enfermedad el asegurado debe haber pagado 17 cotizacio-
nes en lag 32 semanas anteriores al parto. La atencién médica se
presta al asegurado, habitualmente, durante el mismo tiempo que
las prestaciones en efectivo. En caso de que reciba atenciones priva-
das por no poder recibirlas en las clinicas del seguro, se le reembol-
sard de los gastos que haya hecho.

Las prestaciones por accidentes de trabajo son pagadas en su
totalidad por el patrén. La atencién médica y las prestaciones en di-
nero se dan en caso de incapacidad temporal y permanente y los su-
pervivientes de los trabajadores fallecidos las reciben también,

CANADA
SEGURO DE VEJEZ

Lias prestaciones debidas a los mayores de 70 afios, sin tener en
cuenta sus ingresos ni sus condiciones de seguro, han sido aumen-
tadas en 1957 de $ 40 a $ 46 por mes. Los subsidios otorgados a las
provincias para la asistencia de los ancianos (igual al 50% de las
entradas) y a los ciegos (75%) tienen en cuenta este nuevo maxi-
mo. El total de los ingresos (prestaciones y otras entradas) acep-
tando antes de que los pagos de asistencia fueran reducidos, ha sido
aumentado de $ 10 a $ 110 por mes,
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El trienio 1955-57 ha sido fructifero en la dinidmica de la segu-
‘ridad social de América Latina, tanto en lo que se refiere a la ini-
ciacién del sistema, con lo que se ha logrado completar el ambito
panamericano del seguro social, como en lo relativo a reformas to-
tales y a mejoras substanciales de sistemas ya en vigor, todo lo cual
presenta el siguiente panorama.

NUEVAS LEGISLACIONES

La Ley Organica de Seguridad Social de Nicaragua de fecha 22
de diciembre de 1955 (1) establece un novedoso sistema encuadra-
do en el concepto moderno de seguridad social que retne la accion
de sus tres elementos, asistencia social, asistencia médica y seguro
social por medio de un organismo denominado Junta Nacional de
Asgistencia y Previsién Social que cumplird sus fines particulares
con una Direcciéon de Asistencia Médica, una Direccién de Asisten-
cia Social y el Instituto Nacional de Seguridad Social.

Las contingencias que cubren el Seguro Social de Nicaragua son
las de un régimen general, como las ramas de enfermedad-materni-
dad; invalidez-vejez-muerte; infortunios del trabajo y desocupacién
limitada.

En lo tocante al campo de aplicacién se sigue el principio de ex-
tension paulatina  inicidndose el sistema con el amparo de los tra-
bajadores asalariados de determinados centros urbanos, dejindose
para una reglamentacién posterior y particularizada la puesta en
marcha del seguro de los trabajadores publicos, independientes y
rurales.

El financiamiento responde al concepto de integracién en una
cotizacion global que no exceda del 15% del salario, cuantificada en
un 50% por parte de la empresa y en un 25% por cada parte estatal
y laboral. P

La Ley de Seguridad Social de Nicaragua ha sido reglamenta-
da en sus aspectos del seguro social y la asistencia médica por los
acuerdos respectivos de fechas de 23 de octubre y 12 de diciembre
de 1956.

La Ley del Seguro Social de Honduras de 25 de diciembre del
afio pasado, responde a la idea clasica del Seguro Social Latino Ame-
ricano de comprensién de los siete riesgos més generalizados, enfer-
medad, maternidad, invalidez, vejez muerte, inclusion del infortu-
pio laboral y contemplacién de un desempleo por edad avanzada,

(1) Seguridad Social 20 Enero-Febrero 1956.
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y

que beneficiarAn en principio al trabajador asalariado de la capi-
tal de la Reptblica y ciudades més importantes del pais, financiado
tripartitamente por Estado, capital y trabajo.

El Cédigo de Seguridad Social de Bolivia (Ley de 4 de diciem-
bre de 1956) (2) es una disposicién que no inicia el seguro social de
este pais, ya que tiene antecedentes més remotos, como la Caja de
Seguro y Ahorro Obrero de 1935, que dié paso a un sistema més ra-
cional, el de la Caja Nacional de Seguro Social de 1955,

La idea de la nueva disposicion estd fundamentada en los si-
guientes principios: solidaridad nacional; universalidad del campo
de aplicacidon de contingencias y personas y unidad gestora.

REFORMAS LEGISLATIVAS

Entre las reformas més generales se encuentra la de México
llevada a efecto por Ley de 29 de diciembre del 1956 (3) que modifi-
ca 78 de sus 142 articulos y logra un gran progreso del sistema
tanto en beneficiados como en beneficios, ya que comprende como
derecho-habientes a los ascendientes del asegurado, aumenta las
prestaciones econémicas, crea el seguro de larga enfermedad, y com-
pagina el financiamiento con el aumento de salarios.

Otras reformas substanciales han sido llevadas a efecto en casi
todos los paises de Ameérica Latina, que han modificado sus siste-
mas de seguridad social existentes con el fin de lograr mayores am-
paros. Este deseo de superacién se encuentra claramente expresado
en el Peri en donde en €l afio de 1956 se cre6 una Comisién que for-
mule nuevas bases de funcionamiento del seguro social que estén de
acuerdo con el Convenio de la O. I. T. sobre Norma minima de la se-
guridad social.

En lo tocante al campo de extension se ha progresado en su
¢ontenido laboral en un particular tan importante como lo es el se-
guro social rural, que México inicié en 1954 y ha venido extendién-
dolo en todas sus coberturas geograficas, faltando ya sélo dos enti-
dades federativas por beneficiarse con el seguro social. Venezuela
también en 1957 ha extendido el seguro social a otras circunsecrip-
ciones territoriales.

Argentina progresa igualmente en la puesta en marcha en sus
sistemas de prevision social, dando un gran paso en cuanto a perso-

(2) Seguridad Social a 26 Marzo-Octubre 1957.
(3) Seguridad Social a 26 Enero-Febrero 1957.
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nas amparadas, con sus decretos de 1957 que reglamentan la previ-
sion social de los trabajadores rurales, domésticos e independientes.

Otras nuevas categorias de personas amparadas han sido los
ingenieros en Cuba (1955) y los empleados publicos en Panama
(1957).

En lo referente a contingencias, Uruguay mejoré sus sistemas
de asignaciones familiares, incluso extendiéndolas al trabajo rural
y la Reptiblica Dominicana puso en practica su seguro de vejez. Este
Gltimo pais llevé a la practica reformas fiscales aumentando el gru-
po de cotizacién a efecto del financiamiento del seguro social. El
Salvador ha promulgado en 1956 una nueva ley de accidentes del
trabajo.

Este proceso de perfeccionamiento de la seguridad social La-
tino Americana, viene a demostrar positivamente el interés que los
gokernantes de estos paises han dedicado a esta Institucién, como
medio de elevar los indices de bienestar y tranquilidad colectivos,
cn obra de justicia y paz sociales, garantizadas uninimemente por
preceptos constitucionales, como acontece, en el periodo que resefia-
mos, en las nuevas Cartas Bésicas de Guatemala 1956 y Republica
Dominicana 1957.

Y para que el progreso de la legislacién positiva encuentre las
Lases idéneas que la fundamenten, reuniones locales americanas e
interamericanas, han venido celebrandose y elaborando normas y
principios, como ocurrié con la Reunién de Organismos de Seguri-
dad Social de Centro Ameérica, México y el Caribe, (4) celebrada en
Guatemala 1955, el Seminario nacional sobre asuntos de la O. E. A,
Guatemala 1955, el Seminario Regional sobre Asuntos Sociales de
la O. E. A., Guatemala 1957, el primer Seminario Americano de Ac-
tuarios de Seguridad Social, (5) reunido en Asuncién, Paraguay, en
1957, y sobre todo, la quinta reunién del Comité Interamericano de
Seguridad Social, y de su Comisién Permanente llevada a cabo en
Caracas en 1955, y la XTI Asamblea General de la A.1S.S, (5) que se-
sioné en México a finales de 1955.

Igualmente es claro exponente del interés que despierta la Se-
guridad Social en América Latina la creacién de organismos defe-
rentes, como el Instituto de Enfermedades Profesionales de Buenos
Aires, el Centro de Capacitacion Social de Lima creados el afio pa-

(4) Seguridad Sccial a 26 Noviembre-Diciembre 1956.
(5) Seguridad Social a 26 Marzo-Octubre 1957.
(6) Seguridad Social a 19 Enero-Febrero 19£6.

sado y la constitucién de centros de estudios, como la Asociacién
Chilena de la Seguridad Social y el Grupo Cubano de la Asociacién
Internacional de la Seguridad Social.

En lo referente a publicaciones deben citarse como tratados que
abarcan todo el contenido de la seguridad social los giguientes: Gar-
cia Cruz M. “La Seguridad Social” México 1955; Ferrari F. “Los
principios de la Seguridad Social” Montevideo 1955; José Gofii Moreno
“Derecho de la Seguridad Social” Buenos Aires 1957 y Castello

Barros 8. “Los Seguros Sociales” Habana 1956.
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