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ENMIENDAS HECHAS EN 1956 AL

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Por

Wik J. Cohen

Profesor de Administracion de Prevision Pi-
blica en la Escuela de Trabajo Sociel de la
Universidad de Michigan.

Continuamos, dandole fin, el estudio que sobre “La Seguridad Social
en los Estados Unidos de Norteamérica” iniciamos en el nitmero an-
terior de nuestra Revista.

La traduccion de dicho trabajo ha sido realizada de su versién
francesa correspondiente ol Boletin de la A1S.S., N. 34 de 1957.

Las enmiendas hechas en 1956 al régimen de seguridad social constitu-
yen un paso mas en el desarrollo evolutivo y en el mejoramiento del régimen
de seguridad social en los Estados Unidos. La nueva legislacién ha sido exa-
minada cuidadosamente por el Congreso y por el Ejecutive. Varias disposi-
ciones fueron discutidas y examinadas por el Congreso. Muchas de ellas han
sido, desde hace mas de 17 afios, objeto de discusiones y estudios. Otras no
han dado lugar a debates y han sido adoptadas sin provocar oposicién o

controversia.

La amplitud y la importancia de la nueva legislacién se demuestran por
el hecho de que las prestaciones del seguro de vejez-supervivientes se hayan
aumentado en més o menos 1,500 millones de délares al afio; de que los
fondos federales consagrados a la asistencia publica y al bienestar de los
nifios se aumentasen en unos 200 millones de délares anuales y de que el
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campo de aplicacién del seguro sea ya casi universal. En la actualidad mds
de 9 millones de personas reciben mensualmente prestaciones del seguro.

La nueva legislacién cubre una gran variedad de aspectos. Los cambios
més importantes que se han realizado son los siguientes:

Seguro de vejez-supervivientes-invalidez

1.—Se han previsto disposiciones para el pago de prestaciones en virtud
del régimen de seguro de vejez-supervivientes, a las personas invélidas mayo-
res de 50 afios.

2—1La edad minima para tener derecho a las prestaciones, bajé de 62 a
60 afios para las mujeres; las prestaciones fueron actuarialmente reducidas
para las trabajadoras y para las esposas de los asegurados.

3.—Fl campo de aplicacién del seguro de vejez-supervivientes-invalidez
se extendio a 850,000 personas mds, aproximadamente.

4.—Se previé un pago de prestaciones a los invalidos menores de 18
afios y que dependan de trabajadores jubilados o fallecidos.

5~—Creacién de un Consejo Consultivo para el financiamiento del régi-
men de seguro de Vejez-supervivientes-invalidez.

6.—Aumento en el rendimiento de los fondos auténomos, excluyendo
las obligaciones a corto plazo del calculo de tasa de los intereses.

7—Se aument6 las tasas de la cotizacion del seguro de vejez-supervi-
vientes-invalidez en % del 19 para los asalariados y los patronos y en 34 del -
1% para las personas que trabajan por su cuenta, con objeto de finalizar las
prestaciones de invalidez.

Aststencia publica

8.—Aumento de los subsidios financieros del Gobierno Federal a la asis-
tencia phblica, a la asistencia por vejez, a la asistencia a los ciegos, a la asis-
tencia a las personas afectadas por invalidez permanente total y asistencia a
los nifies que estin a cargo de alguna persona.
9.—Subvenciones concedidas por el Gobierno Federal a los Estados para
la atencién médica de las personas a cargo de la asistencia pihiblica, sobre
la base de una participacién de 50% hasta lograr un promedio maximo men-
sual de 6 délares por los adultos y 3 délares por los nifios.
10.—Subvenciones concedidas por el Gobierno Federal a los Estados pa-
ra las actividades que tienen como finalidad permitir a las personas, bas-
tarse y cuidarse a si mismas, consiribuyendo de tal modo al mantenimiento
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y afianzamiento de la vida familiar, gracias a la asistencia a los nifio
de otras personas,

{é‘ Cafg“

11.—Los préstamos concedidos por el Gobierno Federal a los
para fines asistenciales se extienden a los nifios indigentes que estin
de primos, primas, sobrinos o sobrinas carnales.

%tad'bs i
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12.—Subvenciones concedidas por el Gobierno Federal para formar per-
sonal apto para la asistencia publica.

13.—Aumento en un 25% de las sumas totales atribuidas a Puerto Rico
y a las Islas Virgenes e inclusién de quien tiene, a su cuidado a los nifios,
hasta un méaximo de 18 délares mensuales.

Proyecto de Investigaciones y Demostraciones

14.—Se autoriza al Gobierno Federal a otorgar préstamos para los pro-
yectos de investigaciones y demostraciones cooperativas en el dominio de la
seguridad social.

Bienestar de los niiios

15—Los fondos del Gobierno Federal para el bienestar infantil fueron
aumentados de 10 a 12 millones de ddlares en el afio fiscal de 1958 y siguientes.

RESUMEN DE LA NUEVA LEGISLACION

Disposiciones del seguro de vejez-supervivientes

Segiin la administracién de la seguridad social, las modificaciones intro-
ducidas a las disposiciones del seguro de vejez-supervivientes tierien por obje-
to afiadir, a lo menos, unas 850,000 personas a las ya protegidas en el pre-
sente afio. La mayor parte de las personas nuevamente protegidas son gran-
jeros; pero la proteccién se extiende igualmente a todas las personas, actual-
mente excluidas, que trabajan por su prapia cuenta, con excepcién de los mé-
dicos y un pequefio grupo de asalariados. Mientras que un cierto niimero de
disposiciones se refiere a los trabajadores de las granjas, el nimero de éstos
que seran protegidos por las enmiendas serd aproximadamente el mismo que
el de trabajadores protegidos después de las reformas de 1954.

Categorias de personas empleadas por su propia cuenta

Las enmiendas extienden la proteccién a mas de 200,000 personas que, en
el curso del afio, trabajan por su propia cuenta en ciertas profesiones. Esas
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categorias eran: los abogados, los dentistas, los ostedpatas, los quiropricticos,
los veterinarios, los naturépatas y los optometristas. El seguro entra en vigor
para los afos fiscales que terminen después de 1955 y se aplica sgtn la base
obligatoria habitual. A peticién de su organizacién nacional, fueron excluidos

los médicos.
Agricultores que trabajan por su cuenia.

Nuevo cdlculo facultativo del ingreso de los trabajedores agricolas que tra-
bajan por su cuenta. La nueva disposicién permite a quienes explotan una
granja cuya ingreso bruto »s de 600 dolares a 1,800 délares mensuales estimar
el ingreso neto de su negocio en las 2/3 partes del ingreso bruto; cuando és-
te es superior a 1,800 délares y la ganancia neta inferior a 1,200, la ganancia
neta puede ser estimada en 1,200 délares. La disposicién entra en vigor para
los afios fiscales que terminen el 31 de diciembre de 1956 o después.

Esiututo del granjero co-participe. La nueva legislaciéon confirma la inter-
pretacion siguiente dada a la ley actual: los agricultores u horticultores que
cultivan las tierras de otro. como medianeros, deben considerarse como per-
sonas que trabajan por su propia cuenta cuando su parte depende de la can-
tidad de productos obtenidos. La disposicién entra en vigor para el afio fiscal
gue se termine después de 1954.

Propietarios y cultivadores que arriendan tierras. Queda sujeto al seguro
todo ingreso (sea cosecha, sea en efectivo) que obtenga un propietario o cul-
tivador que arriende tierras. Anteriormente este ingreso estaba excluido por
considerarlo como un ingreso producide por alquiler. El ingreso sujeto a segu-
ro es el que proviene de un arreglo, de acuerdo con el cual el propietario de
la tierra o el arrendatario cooperan como agricultores y horticultores.

Trabajadores Agricolas

Nuevas condiciones de proteccion por el seguro— las enmiendas
modifican las condiciones para proteger, por el seguro, a los trabajadores agri-
colas, de tal manera que la remuneracién en efectivo dada a un irabajador
por el patrono en el curso de un afio se tenga en cuenta si: 1) el iotal es de
150 délares o mis o, 2) si el trabajador trabaja para el pairéon durante 20
dias o mis en el curso de un afio mediante un salaric basado en el iiempo
(es decir cuando al trabajador se le paga por hora, por dia o por semana en
vez de pagarle a destajo). Las disposiciones referentes a los trimesires del
seguro acreditados a los trabajadores agricolas se modificaron de manera que

<
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los salarios inferiores a 100 délares no dan lugar a crédito por un trimestre
del seguro. La nueva condicién que se refiere al seguro entra en vigor para
la remuneracién pagada después de 1956,

Jefes de Equipos—Se consideran jefes de equipos a los patronos del
equipo que dan trabajo agricola a otras personas. A este efecto, el jefe de
equipo es una persona que paga (sea en su propio nombre o en el de quien
ordena el trabajo) a los miembros de su equipo y que no ha sido designado
por acuerdo escrito con la persona para la cual es ejecutado el trabajo, en
cuanto asalariado de otra persona. En los términos de esta disposicién se
supone que el jefe de equipo trabaja por su propia cuenta, no solamente
en lo que se refiere a los servicios prestados por él al. proporcionar a los
miembros de su equipo, sino también en lo que councierne a todo trabajo
que ejecute en su calidad de miembro de equipo. La disposicién entra en
vigor para los servicios prestados después de 1956.

Trabajadores agricolas extranjeros. — La presente exclusién que se
aplica a los trabajadores que provienen de México y a los trabajadores ori-
ginarios de las Indias Occidentales Britdnicas admitidos temporalmente en
los Estados Unidos para realizar trabajos agricolas, se extendié de manera
que se abarque a los trabajadores que en iguales condiciones vengan de cual-
quier otro pais. Estas disposiciones entran en vigor para los servicios pres-
tados después de 1956.

Las disposiciones referentes a la proteccién de los trabajadores agrico-
las previstas por la presente ley y modificadas por las 3 enmiendas antes
dichas, relativas a los trabajadores de las granjas agricolas, protegen a mas
o menos el mismo nimero de trabajadores agricolas que el previsto por la
presente ley.

Servidores de la Autoridad en el Valle de Tennessee y de los: Bancos Federales

de Préstamos y Garantias

Las enmiendas extienden la proteccién del Seguro a los servidores de
la Autoridad del Valle de Tennessee que se benefician de un régimen de
jubilacién, asi como a las personas que trabajan en los Bancos Federales de
Préstamos y Garantias (que estin actualmente protegidas por un régimen
de jubilacién del personal) pero esta proteccién depende, en cada caso, de
la aprobacién anterior al 1° de julio de 1957, del Secretario de Salud, Edu-
cacién y Bienestar, de un plan que se refiere a la coordinacién sobre una
base equitativa de las prestaciones del régimen de jubilacién de las empresas
en cuestién con las prestaciones de seguridad social.

Por voluntad de la empresa esta proteccién entraria en vigor al prin-
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cipio de cada trimestre del afio civil comprendido en el periodo que va del 1° de
enero de 1956 al 1° de julio de 1957. Mas o menos 13,000 personas que

sirven a estas empresas quedaran protegidas.
Ministros de culto que se encuentran en paises extranjeros

Las enmiendas prevén que quedaran asegurados ciertos Ministros de
Culto que se encuentren en el extranjero y cuyas ganancias no pueden acre-
ditarse a su cuenta en los términos de las disposiciones especiales previstas
por las enmiendas de 1954.

Ciudadanos americanos empleados por compaiiias extranjeras

En los términos de las enmiendas, el seguro se aplica a los ciudadanos
americanos empleados en una compafiia extranjera de la que 20% o mas de
las acciones que dan derecho al voto, estan en manos de americanos (en lugar
de “mas del 509" establecido anteriormente).

Empleados por organizaciones comunistas.

Quedan excluidos del seguro los trabajadores que sirven a una organiza-
cién registrada en los términos de la ley de 1950 sobre seguridad interior
como comunistas, de frente comunista o con infiltracién comunista. La ex-
clusién se aplica a los trabajados que principien en el curso de cualquier
trimestre después del 30 de junio de 1956 mientras la organizacién esté re-
gistrada o durante el cual esté en vigor un orden dada por el Oficio de
Control de las actividades subversivas que exija este registro.

Prestaciones del Seguro de Invalidez

Las enmiendas establecen un sistema de prestaciones de seguro de in-
validez pagaderas a los trabajadores asegurados, de 50 a 65 afios de edad.
Mas o menos 400,000 personas tendran derecho a estas prestaciones durante
su primer afio de funcionamiento y unas 900,000 a partir de 1970.

Las disposiciones principales que se refieren al seguro de invalidez son
las siguientes:

a).—Las prestaciones se daran a los trabajadores invalidos, de 50 a 65
aflos de edad.

b) —La “invalidez” se define de la misma manera que la invalidez es
tabilizada; sin embargo, no se presume invalidez en el caso de un ciego.
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¢).—La determinacién de la invalidez debe ser hecha por les Oficinas
del Estado, en la misma forma que se usa para determinar la estabilizacién.
Sin embargo, el Secretario de Salud, Educacién y Bienestar deberd usar
toda su autoridad para controlar y revisar las determinaciones hechas por
las Oficinas del Estado a fin de garantizar que la administracién de las
prestaciones de invalidez sea uniforme y que los fondos del seguro de inva-
lidez queden protegidos contra gastos injustificados.

d) ~—S3e establece un plazo de 6 meses a partir de la invalidez para
pagar las prestaciones.

e).—Para tener derecho a estas prestaciones de invalidez el trabajador
debe: 1°—Fstar completamente asegurado y al corriente de los pagos; 2°—
Tener acreditado 20 trimesires de seguro durante el perioda de 40 trimes-
tres que se terminan con el primer trimestre de su periodo de invalidez.

f).—El total de la prestacién serd el mismo que el del seguro primario
en caso de que el trabajador tuviere derecho a las prestaciones del seguro
de vejez.

g) —No se conceden prestaciones a las personas que dependan de un
trabajador invalido.

h).—No se practica el examen de ingreso previsto por el régimen del
seguro de vejez supervivientes dado que las ganancias del total admitido por
la clausula de trabajo no concordaria con la definicién de invalidez.

1).—Cuando una persona recibe también una presiacién por accidente
de irabajo o cualquier otra prestaciéon federal basada en invalidez, la pres-
tacién de invalidez del seguro de vejez supervivientes debe ser deducida del
total de tal prestacién.

j).—Las personas que hagan una solicitud se someteran a la reeduca-
ciéon y readaptacion profesionales tal como estan previstos por la ley actual.
Cuando una persona rehuse sin causa justificada, su reeducacién y readap-
tacién, se le haran deducciones de sus prestaciones mensuales. Se considera
como razén aceptable la de un adepto a una iglesia o secta religiosa recono-
cida que se base en el principio de la curacién espiritual.

k).—Para desarrollar la reeducacién y la readaptacién, el trabajador
que tenga derecho a las prestaciones y ejerza una actividad remunerada sus-
tancial tal como estd previsto por un régimen aprobado por el Estado, con-
tinfia considerandose como invalido durante el afio que sigue a su primer

empleo en tal actividad.

1).—El primer mes en el que las prestaciones de invalidez son debidas
es julio de 1957.
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Prestaciones a las mujeres de 62 afios

Las enmiendas redujeron a 62 afos la edad en la que la mujer tiene de-
recho a prestaciones. Las mujeres con derecho a prestaciones por ser viudas
o estar a cargo de parientes y las mujeres que tengan derecho a prestaciones
como esposas con hijos heneficiarios a su cargo recibiran las prestaciones
completas a los 62 afios de edad. Las trabajadoras jubiladas y las esposas
pueden solicitar prestaciones actuarialmente reducidas cuando tengan de 62
a 65 afios. El tanto por ciento de la reduccién serd de 5/9 del 1% por cada
mes anterior a la edad de 65 afios durante el cual la mujer tiene derecho
a la prestacién del seguro de vejez; la reduccién serd 25/36 del 1% por
cada mes en el que la mujer tenga derecho a las prestaciones de esposa.
Asi, pues, una mujer que quiera recibir una prestacién del seguro de vejez
a partir del mes en que cumplira 62 afios sufrird una reduccién del 20%, v
la mujer que quiera recibir una prestacién de esposa a la edad de 62 anos
la verd reducida en un 25%. Un marido, viudo, padre o hijo a cargo de
una irabajadora recibira la prestacién completa aun cuando la mujer haya
deseado recibir una prestacién reducida actuarialmente.

Las prestaciones debidas a las mujeres en virtud de la presente dispo-
sicién entraron en vigor por primera vez en noviembre de 1956. Con las
prestaciones reducidas actuarialmente y pagadas a las trabajadoras y a las
esposas, el costo del régimen no ha aumentado suficientemente para que
hay que aumentar el tanto por cienio de la tasa, como hubiere sido necesario
si se hubiere previsto pagar las prestaciones completas a todas las mujeres
de 62 afios.

Prestaciones del seguro de nifiez a2 los invalides mayores de 18 afios

Las prestaciones del seguro de los nifios se dan también a los mayores
de 18 afios que hubieren estado invalidos antes de esta edad, cuando el nifio
invalido tenia derecho a las prestaciones, mientras dure la invalidez absoluta.
De otra manera sus prestaciones comienzan cuando el pariente a cuyec cargo
corre, tiene derecho a las prestaciones del seguro de vejez y cuando fallezca,
sin tener en cuenta la edad del nifio en ese momento. Se estima que mas o
menos 20,000 nifios se afiadirdn en el primer afio a la lista de las prestacio-
nes pagadas; anualmente mds o menos 250,000 nifios invalidos llegaran a
los 18 afios y seguiran figurando en la lista de prestaciones pagadas o bien
se afadirdn a las listas en el momento de cumplirlos o de tener méis edad
en caso de que el padre asegurado fallezca o tenga derecho a las prestacio-
nes del seguro de vejez.
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Las disposiciones esenciales referentes a las prestaciones para nifios in-
validos son las siguientes:

a).—Fl nifio debe tener la misma clase de invalidez que un trabajador
invélido; las determinaciones de la invalidez deberan hacerse por las Ofi-
cinas del Estado como para las invalideces estabilizadas y las prestaciones
del seguro de invalidez.

b).—La invalidez del nifio debe ser total antes que llegue a la edad de
18 afios y continuar siéndolo sin interrupcién.

.¢).—El nifio debié tener derecho a las prestaciones de nifiez antes de
cumplir los 18 afios; en caso contrario hay que demostrar que el nifio ha
recibido, a lo menos la mitad de su mantenimiento, del trabajador, en el
momento en que solicite prestaciones o en que el trabajador fallezca.

d) —Las prestaciones de madre se conceden a aquella que tiene a su
cargo a un nifio invalido.

e) —Lstas prestaciones seran debidas en los meses que siguen a diciem-
bre de 1956.

1) —Las prestaciones se ajustaran al total de toda prestacién federal o
de cualquier otra debida a titulo de reparacién en accidente de trabajo du-
rante un periodo de invalidez. Cuando el total de la prestacion federal o de
la prestacion debida en caso de accidente de trabajo exceda a la prestacion
infantil, el excedente no sera cargado a las prestaciones de seguro de usposa
o de madre debidas Gnicamente por tal o cual nifio invilido, dado que nin-
gin ajuste se aplicard a la prestacién de una esposa que haya llegado a la
edad de 62 afios.

g) —El pago de las prestaciones se suspenderd cuando, sin razén sufi-
ciente, el asegurado rehuse aceptar los servicios de reeducacion o de re-
adaptacién. Se considera como razbén suficiente la de los adeptos a una
iglesia o secta religiosa reconocidas, que se basen en el principio de la cu-
raciébn espiritual.

h) —El trabajo ejecutado durante un afic por un adulto invilido, en
virtud de un proyecio de trabajo profesional del Estado, no se considerara
como actividad sustancial remunerada y no acarreard la suspension o la ter-
minacién del pago de las prestaciones.

Consejo Consultive del financiamiento de la seguridad social

De acuerdo con las enmiendas, antes de cada proyecto de aumento en
las tasas previstas, se crea un Consejo Comsultivo de Financiamiento de la
Seguridad Social para revisar la situacién del fondo auténomo del seguro
Federal de vejez-supervivientes y del fondo auténomo del seguro de invalidez
Federal con relacion a las obligaciones a largo plazo del régimen del seguro
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de vejez-supervivientes-invalidez. El Comisario de la Seguridad Social actua-
r4 como Presidente de cada uno de estos Consejos. Doce miembros mas,
designados por el Secretario de Educacién, Salud y Bienestar representaran,
en la medida de lo posible, a un niimero igual de asalariados y de patrones,
de personas que trabajen por su propia cuenta y del pablico en general. Fl
primer Consejo se creard después de febrero de 1956 y antes de enero de
1958. A mas tardar el 1° de enero de 1959 presentard un informe sobre
sus constataciones y recomendaciones al Secretario de Consejo de Adminis-
‘tracién de Fondos. Un nuevo Consejo con una constitucién similar, ignales
funciones y deberes, serd designado, a mas tardar, dos afios antes de todo
aumento al tanto por ciento de las prestaciones. Cada uno de estos Consejos
presentara un informe sobre sus constataciones y recomendaciones a mas
tardar el 1° de enero del afio en que el aumento se realice. En cada caso
las recomendaciones se publicaran en el siguiente informe del Consejo de

Administracion.

Suspension de las prestaciones del seguro de vejez.supervivienics
a ciertos extranjeros

Las enmiendas suspenden el pago de prestaciones a ciertos extranjeros
que estén fuera de Estados Unidos durante més de seis meses consecutivos.
El pago de las prestaciones serd suspendido a menos que el extranjero sea
ciudadano de un pais que tenga un régimen de seguro social y de pensién
de aplicacion general y que prevea el pago de prestaciones periédicas o de
su equivalente actuarial a los ciudadanos americanos que tengan derecho a
ellos v que abandonen ese pais. Sin embargo, el pago de las prestaciones no
se suspendera si la persona, de acuerdo con la ganancia por la que recibe
prestaciones, posee un’ minimo de 40 trimestres de seguro o ha vivido en los
Estades Unidos durante 10 afios a lo menos, 0 si la suspensién constituyera
una violacién a un tratado entre los Estados Unidos y el otro pais. El iiem-
po pasado fuera del pais en servicio activo militar o naval de los Fstados
Unidos, no da lugar a la suspensién de la prestacién debida al extranjero.
Si un extranjero cuya prestacién esta suspendida fallece fuera de los Esta-
dos Unidos no se hard ninglin pago global, como subsidio por fallecimiento.
La enmienda no se aplica a los extranjeros que tengan derecho a las presta-
clones en diciembre de 1956,

Efectos sobre los derechos a las prestaciones del seguro de vejez-supervivientes,
de las personmas condenadas por ciertos crimenes

De acuerdo con las enmiendas, los iribunales pueden discrecionalmente
¥y como sancién suplementaria, privar de sus derechos a una persona conde-
nada por ciertos crimenes. como por ejemplo: espionaje, sabotaje, traicién



rebelién u otras actividades subversivas. Todos los salarios y ganancias que
provengan de un empleo ejercido por su propia cuenta y acreditados a la
persona después de su condena, se considerarin como una nueva cuenta de
ganancias sobre las cuales la persona puede, si llena todos los demas requisi-
tos, fundamentar nuevos derechos a las prestaciones. Los derechos que a las
prestaciones tengan los miembros de la familia de la persona en cuestién y
que hayan sido obtenidos por otros conductos no se veran afectados por la
condena de la persona y se basarin sobre el total de las ganancias de ésta.
La disposicién no se aplica mas que a las condenas pronunciadas después
del 1° de agosto de 1956.

Tanto por ciento de los intereses de los fondos auténomos del

seguro de vejez-supervivientes

El tanto por ciento de los intereses en la situacién de los fondos auté-
nomos se modificard para tener en cuenta el caricter a largo plazo de la
situacién. El tanto por ciento del interés sera igual al tanto por ciento medio
del interés de todas las obligaciones negociables de los Estados Unidos que no
sea debido o no pueda ser exigido sino después de un plazo de 5 afios contados
a partir de la fecha de la emision original. En los términos de la Ley prece-
dente, el tanto por ciento del interés en la situacién del Fondo auténomo es
igual al promedio de los tantos por cientos de los intereses producidos por to-
das las obigaciones en los Estados Unidos sin tener en cuenta los vencimientos
o el valor mercantil. Para establecer claramente que los bonos comprados por
el Fondo Auténomo forman parte de la deuda piblica de la misma manera que
todas las otras obligaciones del Gobierno Federal, se les designa con el nom-
bre de “obiigaciones de la deuda piblica para compra por el Fondo Autdne-
mo” reemplazado asi el nombre previsto por la antigua Ley “obligaciones es-
peciales emitidas exclusivamente por el Fondo Autériomo”.

Otras enmiendas del seguro de vejez supervivientes
Duracion del matrimonio, necesaria en caso de un nuevo matrimonio de la viuda

Las enmiendas estipulan que una viuda que se vuelva a casar y cuyo
segundo marido fallece antes de un aho reciba prestaciones basadas sobre
la cuenta de su primer marido si éste estaba asegurado antes de su {falleci-
miento y si el matrimonio dura a lo menos un afio. Las prestaciones a las
viudas vueltas a casar que adquieren el derecho en virtud de la presente
enmienda no seran pagaderas por los meses anteriores: a).—el mes en el
cual fallece el segundo marido, b).—el décimo segundo mes que preceda a
aquel en el cual presenta su solicitud de prestaciones como viuda en virtud
de la enmienda o c).—el mes de noviembre de 1956, tltima de estas fechas
que se tendrdn en cuenta.



Extensién del plazo para depositar la prueba de estar a cargo de una persona
asegurada o la solicitud de un pago global tinico a titulo de subsidio
por fallecimiento

En los términos de las enmiendas, el plazo para depositar la prueba de
ser marido, viuda, padre o madre a cargo de una persona asegurada, a fin
de obtener las prestaciones debidas a esta categoria o para pedir el pago glo-
bal tnico a titulo de subsidio por fallecimiento, se prorrogd en dos afios més,
cuando el demandante pueda demostrar que tuvo. “suficientes razones” para
omitir la entrega de su prueba o solicitud en los afios en que tuvo derecho
o que siguieron al fallecimiento de la persona asegurada.

Cuando la prueba o la solicitud no se presenten en los dos afios siguien-
tes al periodo durante el cual se tenia derecho, o al fallecimiento de la per-
sona asegurada, se considerard que la presentacién se hizo a debido tiempo
si se presenta durante los dos afios suplementarios consecutivos a la expira-
cién del periodo bienal original o también en los dos afios siguientes al mes
de agosto de 1956, tltima fecha que se tiene en cuenta. La enmienda se
aplica, en caso de pago de sumas globales o de prestaciones mensuales, para
los meses que siguen a agosto de 1956, ya que estos pagos estan basados
sobre las solicitudes registradas después del mes de agosto de 1956.

Alternativas concernientes a la situacion del asegurado

Las enmiendas prevén una alternativa en lo que se refiere a la situacion
de asegurado. Quedard totalmente asegurada la persona que tenga acredita-
da en su cuenta, trimestres de seguro por todos los trimestres excepto los
cuatro consecutivos a 1954 inmediatamente anteriores al 1° de julio de 1957
0, a mais tardar el trimestre en el cual llegue a la edad de la jubilacién o
fallezca. Teniendo en cuenta el primero de estos acontecimientos, se exige
a lo menos seis trimestres de seguro. Esta modificacién permitird a las per-
sonas aseguradas por vez primera en 1956 quedar aseguradas para las pres-
taciones, sobre la misma base que la prevista por la ley precedente para las
personas aseguradas por vez primera en 1955. La enmienda se aplica a
las personas que fallezcan o lleguen a la edad de la pensién antes del mes de
octubre de 1960. Después de esta fecha las condiciones normales referentes
a la situacién del asegurado deberan coincidir con las condiciones de la al-
ternativa.

Omisién de cinco afios con pocas o inexistencia de ganancias

En los términos de las enmiendas es posible “omitir” 5 afios cuando se
calcule el salario mensual medio de una persona asegurada, sin tener en
cuenta el nimero de irimestres de seguro que tiene acreditados. Asi. las
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personas aseguradas en 1956 pueden “omitir” todos los afios consecutivos a
1950 y anteriores a 1956 en que no hayan estado asegurados. Esta disposi-
cién ‘se aplica en los casos en que una persona adquiere derecho a las pres-
taciones del seguro- de vejez 0 a un nuevo calculo de su actividad basado en
una solicitud presentada el 1° de agosto de 1956 o después de esta fecha. Las
prestaciones de supervivientes pueden también calcularse de nuevo, omitiendo
el 5° afio en ciertas condiciones.

Fechas especiales de iniciacién y terminacién (1)

Las enmiendas prevén fechas especiales de iniciacién y terminacién para
las personas que adquieran el derecho en 1957 y que cuenten a lo menos con
seis trimestres de seguro consecutivos a 1955 y anteriores al trimestre con-
secutivo al trimestre del fallecimiento o de edad de jubilacién teniendo en
cuenta la primera de estas fechas. Una fecha que principie el 31 de diciem-
bre de 1957 y otra que termine el 1° de julio de 1957 pueden tomarse
cuando resulte un total primario de seguro mas elevado.

El total del salario y del ingreso de un empleo ejercido por el asegurado
por propia cuenta y obtenido después del 31 de diciembre de 1956 que se
ha utilizado en todo calculo efectuado con fecha del 1° de julio de 1957 como
fecha de terminacién, no debe de ser superior a 2,100 délares. En circuns-
tancias especiales se prevé que un nuevo calculo de prestaciones que consi-
dere como fecha de terminacién el 1° de julio de 1957 sera posible cuando
resulte un total primario mas elevado en el seguro.

Cdlculo del promedio mensual de ganancias en caso de invalidez

En los términos de las enmiendas, el célculo de las prestaciones en caso
de invalidez se hace sobre una base anual eliminando el calculo del promedio
mensual de las ganancias, asi como los meses y las ganancias obtenidas en
un afio del que unos meses estén comprendidos en periodo de incapacidad.
Hay una excepcién: los meses de las ganancias obtenidas en el afio en que
principia la invalidez se tendran en cuenta para el calculo, si resulta asi un
total méds elevado de la prestacion.

FINANCIAMIENTO DEL SEGURO DE VEJEZ-SUPERVIVIENTES-INVALIDEZ

Después de las enmiendas adoptadas en 1916 se crearon procedimientos

(1) Los términos “Fechas especiales de principio y término” se refieren a la deter-
minacion de los periodos que deben incluirse en cdlculo de ganancias de la persona
asegurada sobre los cuales se basan las prestaciones.. Segun los términos de la Ley de
las prestaciones se calculan sobre la base de la “ganancia mensual media” del asegura-
do durante el periodo mds favorable para el. Hay algunos periodos excluidos de tal
célculo. de manera que es necesario tener el dato de la fecha en que “comienzan™ es-
tas ganancias v aquella otra en que “terminan”.
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distintos para financiar las prestaciones del seguro de vejez-supervivientes y
las prestaciones en efectivo del seguro de invalidez.

Prestaciones del seguro de vejez-supervivientes

Desde que se adoptaron las enmiendas de 1954 a la Ley de Seguridad
Social se hicieron tres modificaciones importantes que tendran como resul-
tado un aumento en los ingresos del régimen, mayor que el que se esperaba
segun los calculos actuariales a largo plazo del costo de estas prestaciones
sobre las cuales estaban basadas las tablas de 1954 para las cotizaciones.
Primeramente las estimaciones del costo actual se basan en el nivel de las
ganancias en 1955, que era mas o menos un 15% mas elevado que el nivel
de ganancias en 1951 y 1952 sobre el cual se habian basado los calculos an-
teriores. A medida que el nivel de las ganancias aumentan, las cantidades
percibidas como cotizacion son relativamente superiores a las pagadas
por las prestaciones mds elevadas. Esto proviene del caracter “ponderado”
de la formula de prestaciones. En segundo lugar, la modificacién hecha al
método de determinacién del tanto por ciento de los intereses de los titulos
comprados por los fondos auténomos tendri como resultado una ganancia
superior en los intereses. En consecuencia, las estimaciones del costo actual
se basan en un interés de 2.60% en tanto que las anteriores eran tnicamente
de 2.40%. En tercer lugar la extensién del campo de aplicacion del seguro
entre otros a las fuerzas armadas, tendrd como resultado que las cotizaciones
recibidas sean relativamente mas elevadas que las sumas pagadas como pres-
taciones, dado el caricter “‘ponderado” de la férmula de las prestaciones.

Expresado como porcentaje del nivel de las cotizaciones que resuite del
total de los salarios, este ingreso complementario sera ligeramente superior
a las cantidades necesarias para hacer frente a los gastos mayores de las
prestaciones del seguro de vejez-supervivientes tal y como resultan de las
enmiendas. En consecuencia la tabla de cotizaciones establecida en 1954 se
mantuvo en vigor sin ninguna modificacion.

El nivel medio del costo de estas prestaciones es el 7439 del total de
los salarios. El ingreso que proviene de las cotizaciones es equivalente al
7.239% del total de los salarios calculados segiin el nivel de base. Esto deja
un margen actuarial de 0.209% del total de los salarios (cuando las enmien-
das de 1954 fueron adoptadas, este margen era de 048%). Por razones prac-
ticas los ingresos y los egresos de fondos auténomos pueden considerarse

actuarialmente equilibrados.
Prestaciones del seguro de invalidez

Las enmiendas prevén la creacién de un nuevo fondo auténomo del
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seguro federal de invalidez del cual deberan pagarse el costo de las presta-
ciones de invalidez v los gastos de administracién. Las cotizaciones del fondo
de reserva del seguro de invalidez se elevaran a un cuarto del 1%, tanto para
los asalariados como para los patronos y a 35 del 19 para las personas que
trabajan por su propia cuenta. No se prevé aumento en estos porcentajes.
Entraron en vigor el 1° de enero de 1957 y se afiaden a la cotizacién regular
de 2% que pagan tanto los trabajadores como los patronos y la de 3% pa-
gada por las personas que trabajan por su cuenta. Se cubren al mismo tiem
po y de la misma manera que las otras cotizaciones del seguro.

Fstas cotizaciones proporcionaran un ingreso que se estima serd ligera-
mente superior al costo de prestaciones de invalidez.

ASISTENCIA PUBLICA
Mejoria de la participacién general

A partir del 1° de octubre de 1956 el pago méximo a una persona por
concepto de asistencia de vejez, de ayuda a los ciegos, a los invalidos per-
manentes y totales, aumenta de 55 a 60 délares mensuales. Para ayudar a
los nifios que dependen de otra persona, la participacién maxima del Gobier-
no Federal subié de 30 a 32 délares mensuales por el primer hijo; se paga
un total equivalente al padre indigente con el que el nifio vive, ademas de
23 dolares en vez de 21 por cada uno de los otros hijos.

En los términos de las disposiciones precedentes de la Ley de Seguridad
Social, la participacién Federal (de 1952 a 1956) en los gastos hechos por
la asistencia de los Fstados en virtud de los regimenes en vigor para las
personas de edad, los ciegos y los invalidos se eleva a 4/5 de los primeros
25 dolares de un pago individual (promedio personal) mis la mitad del suel-
do hasta lograr un maximo de 55 délares. Estos pagos se aumentan a partir
del 1° de octubre de 1956 y seran iguales a los 4/5 de los primeros 30 déla-
res mas la mitad del sueldo hasta lograr un nuevo miximo de 60 délares.
Por lo que se refiere a la ayuda a los nifios a cargo de otras personas, la
participacién del Gobierno Federal que era los 4/5 de los primeros 15 déla-
res (promedio por persona) mas la mitad del sueldo en la tabla de los maxi-
mos, se aumenté hasta los 14/17 de los primeros 17 délares (promedio por
persona) més la mitad del sueldo en el cuadro de los maximos un poco su-
periores. Los tantos por cientos menos elevados de la parlicipacion Federal
a todos los regimenes de asistencia se siguen aplicando en Puerto Rico y las
Islas Virgenes. El Congreso fijé el 30 de junio de 1959 como fecha de expi-
racion de estas nuevas normas.

El Gobierno Federal sigue participando con la mitad de los gastos de
administracién de todos los regimenes en todo el pais.
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Costo de la atencion médica

La disposicién que se refiere a la participacién del Gobierno Federal en
los gastos de los Estados por atencién dada a los beneficiarios de la nueva
legislacién, permite a los Estados establecer el promedio de sus gastos por
atencién médica y recibir por este concepto una participacién del Gobierno
Federal a base de un 50% en el cuadro de ciertos maximos especificados.
En los regimenes que se refieren a las personas de edad avanzada, a los
ciegos y a los invalidos, los gastos maximos de un Estado por atencién médica
en los cuales el Gobierno Federal participard en los términos de la nueva
disposicién, se determinan multiplicando la suma de 6 dolares mensuales
por el niimero de beneficiarios. En el régimen de asistencia a los nifios a
cargo de alguien, el miximo se determina multiplicando la suma de 6 délares
mensuales por el nimero de parientes beneficiarios y la suma de 3 délares
mensuales por el nimero de nifios beneficiarios.

De acuerdo con esta disposicién, la participacién del Gobierno Federal
a estos gastos de atencién médica serd mayor, por vez primera, a la partici-
pacién Federal a la asistencia concedida en forma de pagos en efectivo. El
nuevo método que entrard en vigor el 1° de julio de 1957 se aplica a los
pagos efectuados por los Estados directamente a quienes dan la atencion
médica e implica el pago de cotizaciones de seguro por esta atencién o por
su costo.

Esia enmienda tiene por objeto ayudar a los Estados a extender el ré-

gimen de atencién médica a los beneficiarios de la asistencia publica.
Régimen de jormacién profesional

Un nuevo régimen establecido gracias a las enmiendas de 1956, autoriza
la afectacién de ciertas sumas a un programa de formacién del personal de
la asistencia pablica. Aun cuando el Congreso desde hace algunos afios ha
autorizado préstamos para la formacién del personal de los regimenes de
salud piblica, de readaptacién y reeducacién profesional y del bienestar in-
faniil; es la primera vez que el Gobierno Federal ha sido autorizado para
destinar fondos a la formacién del personal del régimen de asistencia piblica.

La enmienda, que entrara en vigor del 1¢ de julio de 1957, auioriza al
Gobierno Federal a destinar la suma de 5 délares a esta formacién. Los
préstamos concedidos a los Estados para esta organizacién se limitan a un
periodo de 5 afios e implican un financiamiento de 8095 por el Gobierno
Federal. Los fondos deben ser utilizados por los Estados en conceder subsi-
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dios a instituciones pitblicas o a otras no lucrativas que se consagren a la
ensefianza superior, es decir, a la formacién de personal ya empleado o que
prepara para serlo por los regimenes de asistencia piblica; ademés, los fon-
dos pueden utilizarse para crear becas y cursos de formacién, asi como
cursos breves de estudios.

Adoptando esta enmienda, el Congreso estipuld que tiene por objeto
desarrollar la eficacia de la administracién de la asistencia piblica aumen-
tando el personal debidamente formado y disponible para un empleo en los
regimenes de asistencia piiblica de todo el pais.

Importancia de los servicios de bienestar y previsin

Las consideraciones relativas al fin de los 4 regimenes de Asistencia
Piblica se reforma en el sentido de especificar que, ademds de la posibilidad
dada a los Iistados de conceder asistencia econémica a las personas necesitadas,
su objeto es también ponerlas en condiciones de dar servicios piiblicos de pre-
visién para ayudar a los beneficiarios a reconquistar una vida independiente.
La disposiciéon encomendada que se refiere a la asistencia a los nifies a cargo
subraya, que uno de los fines del régimen debe ser contribuir al mantenimien-
to y refuerzo de la vida familiar y a conservar a los nifios en el seno de su
propio hogar. La enmienda al régimen en favor de las personas de edad, es-
tablece que deben darse servicios a dichas personas a fin de que puedan cui-
darse ellas mismas; en cambio, el objeto del régimen en favor de los ciegos o
los invalidos tiende a ayudar a estas personas para que puedan bastarse a si
mismas y darse los cuidados indispensables.

Muchos Estados dan ahora una atencién méas grande a los servicios
destinados a la reeducacién y readaptacién y a la prevencién en sus regime-
nes de asistencia piiblica. Gracias a la nueva redaccién del fin asignado a
Ley Federal sobre asistencia publica el Gobierno Federal estari, en opinién
del Congreso, en mejores condiciones para tomar la direccién de estos asuntos
y ayudar a los Estados y a las comunidads a realizar estos fines.

En los términos de estas enmiendas, los Estados estardn obligados, a
partir del 1¢ de julio de 1957, a determinar los servicios, si los tienen, que
daran en virtud de cada uno de los cuatro regimenes de asistencia, y de to-
mar medidas, salvo en lo que se refiere al régimen en favor de las personas
de edad, para asegurar la mejor utilizacién de otros organismos que propor-
cionan servicios similares o conexos.

Unas enmiendas que entraron en vigor en la fecha de la adopcién de la
Ley, estipulan-explicitamente que el Gobierno Federal participa en los gastos
asumidos por los Estados proporcionando servicios apropiados de bienestar
v de previsién piblica y asistiendo a las personas necesitadas.
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Ampliacién del seguro para los nifios a cargo

El seguro del régimen para los nifios a cargo se amplié6 un poco por
las disposiciones de la enmienda que tienen en cuenta a otros parientes con
los cuales el nifio puede vivir de acuerdo con la asistencia federal y derogan
la disposiciéon relativa a la frecuentacién escolar. La enmienda sefiala como
otros parientes a los primos y primas hermanos, los sobrinos y las sobrinas.
La omisién de la condicién prevista por la Ley segiin la cual cuando la asis-
tencia se da a jovenes de 16 afios éstos deben asistir regularmente a una
escuela, abarcard un niimero relativamente pequefio de jévenes a los cuales
se rehusa actualmente la asistencia, que exija una participacién del Gobierno
Federal, cuando lleguen a los 16 afios y sean incapaces de frecuentar una
escuela.

Estas dos modificaciones que entrardn en vigor el 1 de julio de 1957
deben resolver ciertos problemas que se plantean a la administraciéon de
este régimen. Un niimero relativamente pequefo de nifios podran vivir en
el hogar de sus padres y otros mayores de 16 afios que no pueden frecuentar
la escuela por falta de facilidades o porque son fisica o mentalmente retar-
dados pueden recibir asistencia en la que el Gobierno Federal participa.

Aumento de fondos para Puerto Rico y las Islas Virgenes

En los términos de la Ley del Seguro Social, la participacién financiera
del Gobierno Federal a los gastos de asistencia pablica en Puerto Rico y las
Islas Virgenes es menor que en los Estados, en Alaska, en las Islas Hawaii vy
del Distrito de Columbia; ademés existe un maximo general de délares cn
lo que se refiere al total de fondos Federales que cada una de las jurisdiccio-
nes territoriales mencionadas puede recibir. Una enmienda, que enird en
vigor el 1° de julio de 1956, prevé un aumento de 25% del limite de los
fondos Federales concedidos a esas Islas. De esta manera dichas regiones
podrin enfrentarse mejor a las necesidades de las personas que tengan de-
recho a asistencia aun cuando la base de la participacion Federal a los gastos
de asistencia sea inferior a la participacién federal concedida a los Estados,
a Alaska, a Hawaii y al Distrito de Columbia.

Otra disposicién en vigor desde el 1° de junio de 1956 y que se aplica
-, todas las otras jurisdicciones territoriales, extiende a Puerto Rico y a las
# Islas Virgenes la participacién Federal para los pagos de asistencia a los nifios

" _..a cgrgo dé un pariente indigente con el cual viven,

- Gracias a una enmienda hecha a la definicién de la palabra “Estado” en
- la parte YAdministracién” de la Ley sobre Seguridad Social, los fondos para
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la formacién del personal se aplican también a Puerto Rico y a las Islas Vir-
genes como a las otras jurisdicciones territoriales.

FONDOS CONSAGRADOS A INVESTIGACIONES

Para estar mejor informado sobre las causas de la pobreza y del infor-
tunio social y sobre los métodos eficaces de reeducacién y readaptacién, la
Ley de Seguridad Social prevé, en los términos de la nueva enmienda, y por
vez primera, que el Gobierno Federal estd autorizado para destinar ciertas
sumas a provectos de investigaciones y demostraciones en materia de Segu-

ridad Social. .

Aun cuando estos fondos no han sido todavia previstos por el presupues-
to, para el primer ano se autorizé una suma de 5 millones de délares la cual
serd utilizada para subvencionar a los Fstados u organizaciones piblicas y a
otras organizaciones o instituciones no lucrativas a fin de que participen en
los gastos exigidos por investigaciones o demostraciones.

Se piensa que estos subsidios permitirin mejorar la administracién y
la eficacia de los regimenes de seguridad social, coordinar los planes y pro-
yectos entre organismos privados y publicos de prevision y de bienestar y
examinar de manera més constructiva la solucién de los problemas que se
plantean en el dominio de la Seguridad Social.
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