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INTRODUCCION

Con cierta periodicidad se han formulado evaluaciones de los sistemas de seguridad

social en el Caribe angloparlante!, incluyendo en algunas instancias paises vecinos
como Aruba, Surinam y Guyana. Con excepcion de una evaluacibn comprensiva
auspiciada por el CARICOM? (Osborne, 2004), y la gobernanza, y el desempefio
(Henry 2004), la mayoria de los andlisis y trabajos han sido de caracter sectorial
(Forteza, 2008), compilaciones internacionales (OIT/ISSA), o dictamenes derivados de
las valuaciones actuariales.

Como un componente de los trabajos de investigacion del Centro
Interamericano de Estudios de Seguridad Social, CIESS, el presente informe trata de
actualizar en forma sinéptica la informacion disponible sobre las tendencias, desafios
emergentes, y los mecanismos disponibles para garantizar el sano desarrollo y la
sostenibilidad financiera de los sistemas de seguridad social de la region.

El objetivo basico consiste en dotar a los organismos de gobierno y gestion del
Caribe Anglo de una visién global de los requerimientos a mediano plazo de los
programas de seguridad social, con miras a lograr niveles adecuados de cobertura y

proteccion social en consonancia con los parametros internacionales.

! Los paises que conforman el Caribe angloparlante son 18: Anguila, Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Bermudas, Islas Caiman, Dominica, Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur,
Granada, Guyana, Jamaica, San Cristdbal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa
Lucia, Trinidad y Tobago, Islas Virgenes Britanicas, Islas Virgenes de los Estados Unidos.

2 CARICOM: Caribbean Community / Comunidad del Caribe.



Presentacion

En la Coordinacion de investigacion del Centro Interamericano de Estudios de

Seguridad Social (CIESS) hemos estructurado su propuesta de trabajo partiendo de la
premisa de que una de sus misiones es “generar conocimiento, insumos e informacion
que fortalezca la seguridad social en todas sus 6rdenes”- social, cultural, econémica y
politico-administrativo. Bajo esa consigna, se decidio fortalecer esta labor mediante la
estructuracion de varias estrategias y modalidades de investigacion para ser capaz de
capturar la complejidad econdmica, politica, social y cultural que incide en el desarrollo
de la seguridad social, describiéndola y proyectandola dentro de esa misma
complejidad de relaciones. Entendemos que esto es necesario para huir de
diagnésticos y propuestas retéricas alejadas de las realidades nacionales y del
derecho social, y para contribuir a la construccion de un saber sobre y para la
seguridad social.

Entre las lineas a seguir, se determin6 como parte de la labor de la
Coordinacién: “Incentivar a investigadores a realizar analisis en las bases de datos
existentes, asi como generar nuevos datos desde la perspectiva de la seguridad
social”.

Con la publicaciéon Sinopsis de los sistemas de seguridad social en el Caribe
Anglo elaborada por Hernando Pérez Montas, estamos dando un paso en el
cumplimiento de nuestra mision. Se trata de uno de los actuarios con mas
conocimiento sobre el Caribe Anglo; ademas de ser miembro del Consejo Actuarial del
Plan de Pensiones de las Naciones Unidas representando América Latina y El Caribe,
ha sido consultor de diversos organismos multilaterales en temas de seguridad social y
ha trabajado en la reforma de la seguridad social en diversos paises del continente. De
ahi su idoneidad para hacer un balance de la situacion del joven sistema de pensiones
del Caribe.

Esta publicacién plantea una sintesis actualizada de la situacion de los seguros
sociales en la regién del Caribe Anglo bajo la mirada actuarial, a partir del andlisis de
las relaciones existentes entre pensiones, mercado laboral, demografia, equilibrio
macro-econémico y crisis econémica. El resultado es una cartografia del contexto
socioecondmico-demografico del Caribe y de sus instituciones de seguro social; sus
implicaciones y pronésticos de ingresos y gastos, asi como escenarios a mediano y
largo plazo, de acuerdo con los ciclos de la vida que enfrentan los individuos en el
contexto econdémico especulativo, volatil y cambiante que amenazan las posibilidades

sociales para las cuales fue creado.



Apoyandonos en los planteamientos de Ham Chande?®, es siempre importante
considerar que cuando se trata de escenarios demograficos referentes a pensiones de
retiro y la salud en la vejez se trabaja con hipotesis de comportamiento, sobre las
cuales se ejerce algun control (migracion, fecundidad, mortalidad) y que se pueden
cumplir o no.

La idea que oriento la realizacion de ese estudio fue también la de recaudar los
datos junto a las instituciones del Caribe anglo de suerte que la accion de
investigacion constituya en si misma un proceso conjunto de colaboracion entre el
CIESS vy las instituciones de la regién afiliadas a la CISS. Asimismo, y como parte de
una propuesta mayor, sensibilizarlas para la conformacion de un compendio basico de
informacién sobre las instituciones de seguridad social en América. Entendiamos que
la Sinopsis deberia ser realizada a partir de la informaciéon recaudada con la
participacién de las instituciones de seguro social incluyendo las bases de datos ya
disponibles en otras fuentes. Aunque predominé mucho mas la informacién de otras
fuentes que de las instituciones miembro, es interés del CIESS impulsar un debate en
torno de la importancia de los sistemas de estadistica de informacion, seguimiento y
evaluacion por ramos de seguro, con un sistema de registro sectorial y estadistico
adecuados.

Esperamos que la publicacién que ahora hacemos llegar a la comunidad de la
seguridad social cumpla con su papel: aportar a un mayor conocimiento, comprension,
andlisis y resolucion colectiva de los problemas sociales para los cuales fueron
creadas las instituciones de seguridad social. Esta publicacion constituye la primera
iniciativa de la Coordinacion de Investigacion del CIESS bajo los derroteros planteados
al inicio de esta presentacion. En ella se abordan temas de enormes complejidades
sobre los cuales es muy dificil avanzar de manera univoca, unidireccional y sin
matices. Por ello valoramos que sea firmado por un experto de alto reconocimiento
internacional. Valoramos, asimismo, contar con nuestro publico para comentar, hacer
sugerencias de lineas de investigacion futuras, animar el debate sobre los problemas y
las oportunidades que se presentan, asi como cimentar opciones de politicas ancladas
a las realidades nacionales y en un marco de justicia social y de construccién de

sociedades de bienestar.

Raquel Abrantes Pégo
Coordinacion de Investigacion

® Ham Chande R. “La necesidad de escenarios prospectivos a largo plazo en la seguridad social” en:
Encrucijadas, prospectivas y propuestas sobre la seguridad social en México, Coordinadores: Berenice P.
Ramirez Lopez y Roberto Ham Chande, El Colegio de la Frontera Norte, México, 2012, pp. 119-138.



Resumen

El informe presenta una sinopsis de las tendencias de los regimenes de seguridad

social en el Caribe angloparlante y paises vecinos, con especial énfasis en el area de
pensiones. El andlisis muestra el impacto de la crisis econémica reciente, cuyo efecto
en las economias y el mercado de trabajo todavia persiste en varios paises de la
region, asi como perspectivas de un proceso de madurez demogréfica y financiera de
los regimenes nacionales de pension, producto del efecto dual de la crisis econdmica y
el envejecimiento poblacional, que se perfila con mayor intensidad que la transicion
demografica en las economias industrializadas. El escenario antes descrito implica la
necesidad de una agenda de reformas parameétricas del modelo de beneficio definido,
con mas énfasis en ajustes de segundo nivel, tales como elevacion de las tasas de
cotizacion, ajustes en la edad de retiro, y adecuacion en la formula de pension.
También se requiere optimizar el rendimiento de la cartera de inversiones y coadyuvar
la recuperacion econémica mediante la creacién de empleos sostenibles, fomentar un
segundo nivel de pensiones complementarias, y formalizar seguros sociales de salud
prefinanciados, que operan con mayor eficiencia en el binomio costo-beneficio, que los
modelos tradicionales. En el orden laboral, la creacion de empleos sostenibles y la
diversificacion del mercado de trabajo en el Caribe Anglo, concentrado en el sector
turismo, se consideran elementos focales para lograr un mejor desempefio de la

economia en general y de los sistemas de seguridad social en particular.



CAPITULO I.

ENFOQUE GENERAL DE LOS
SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL EN EL CARIBE ANGLO



1.1 Inicio de los programas

El cuadro siguiente presenta la fecha de inicio de los programas de seguridad
social en la region. Los mas antiguos corresponden a Jamaica y Barbados, y los

mas recientes a Islas Turcas, Monserrat y San Vicente.

Tabla 1. Programas de seguridad social en el Caribe Anglo

Afio de Inicio Pais NUumero
1966/70 Jamaica, Barbados, Guyana 3
1971/75 Trinidad, Antigua, Bahamas 3
1976/80 Dominica, San Cristébal, Granada, Santa 4

Lucia
1981/85 Belice, BVI, Anguila, Granada 4
1986 en adelante  Montserrat, San Vicente, Islas Turcas y 3
Caicos
Total 17

Fuente: Osborne (2004)

En cinco paises existian fondo de prevision, que incluian regimenes generales y
ocupacionales en Granada y Jamaica para trabajadores agricolas, pagando una
compensacion al retiro, pero fueron eliminados o reconvertidos al establecerse los
programas nacionales de seguridad social. Osborne (2004) presenta una descripcion y
analisis exhaustivo de los sistemas de seguridad social en los paises del CARICOM, y la
presente sinopsis evalla en forma sindptica el impacto del envejecimiento de los
programas de pensioén en los ultimos ocho afios.

Los regimenes de seguridad social conceden prestaciones en dinero de
beneficio definido por concepto de pensiones, enfermedad/maternidad, y riesgos del
trabajo; esto ultimo en forma implicita si no estd incluida expresamente en la
legislacion, como es el caso de Anguila. Solo un pais tiene formalmente establecido
un programa de seguro social de salud (Islas Turcas y Caicos, 2010). Antigua opera el
Medical Benefits Scheme (MBS), independiente en el orden operacional y financiero del
régimen de seguro social, que concede prestaciones por riesgos catastréficos,
medicamentos y subsidios al Ministerio de Salud. Belice tiene en vigencia desde el
2006 un plan piloto con cobertura en dos regiones geograficas, que programa
expandirse gradualmente a nivel nacional, en coordinacién con el Ministerio de Salud,
financiado inicialmente por el Seguro Social de Belice (SSB) y actualmente por

transferencias exclusivas del Gobierno y el Ministerio de Salud.



Otros paises han desarrollado andlisis y proyectos para la introduccién de
seguros nacionales de salud, tales como Bahamas, Islas Virgenes Britanicas (BVI) y
Anguila pero su implantacién no ha sido factible por obstaculos relacionados con la
renuencia de los asegurados y los empleadores a efectuar contribuciones adicionales
para financiar dichos programas, proceso que se agudizara cuando sea necesario

elevar los niveles de contribuciones para la financiacién de los sistemas de pensiones.

1.2 Modelos de Pensién

Los regimenes de pensidon en el Caribe Anglo estdn basados en el modelo de
beneficio definido. Ajustes en las bases de financiacidon segun las recomendaciones
actuariales y tasas de retorno de las inversiones a un ritmo superior a las tasas de
inflacién y la dinamica salarial permitiria la solvencia financiera de los programas a
largo plazo, conjuntamente con ajustes paramétricos en la edad de retiro compatibles
con el aumento de la esperanza de vida, las condiciones de elegibilidad y la formula de
pension, obtener tasas de reemplazo adecuadas a los requerimientos de un pilar
basico de proteccion social, gue en economias desarrolladas fluctian entre un 30% a
un 70% del salario promedio, segun el nivel de ingreso. Tampoco se prevé la viabilidad
de los paises del Caribe Anglo de absorber el costo fiscal de una reforma estructural
segun el modelo de contribucién definida, y la tendencia futura parece encaminarse a
incentivar un pilar complementario de ahorro individual, como ocurre en Suiza con el
modelo de los tres pilares, en vez de imponer una reforma estructural que elimina en
gran medida los principios de solidaridad social de los sistemas de seguridad social.
Estas hipotesis cobran mas fuerza,, segun analistas (Orenstein, 2011), debido
al cambio de enfoque sobre la reforma por parte de los organismos internacionales en
relacién con las bondades del modelo de contribucién definida y la repercusion de la
crisis internacional, que afect6 con mas severidad a dichos sistemas en comparacion

con los sistemas clasicos de beneficio definido.

1.3 Cobertura de trabajadores independientes

Aunque la mayoria de los paises establecen la cobertura obligatoria de los
trabajadores independientes, la experiencia en la practica puede calificarse muy
deficiente en varios paises, y medianamente aceptable en otros. Belice tiene en
vigencia desde hace una década un programa de afiliacién voluntaria para la cobertura

de los trabajadores independientes, que incluye como afiliados elegibles la cényuge



dependiente del trabajador, asi como la cobertura integral de riesgos por accidente de
trabajo.

Dicho programa estda en proceso de revision, incluyendo requisitos de
calificacion mas estrictos para los inmigrantes de paises vecinos, particularmente El
Salvador y Guatemala, asi como para controlar la seleccion adversa y corregir los
aspectos indicados previamente.

El problema de la cobertura de los trabajadores independientes en el Caribe
Anglo incluye factores asociados al subsector informal no estructurado de bajos
ingresos, la estacionalidad laboral en economias altamente dependientes del turismo,
el incremento de la informalidad, y problemas de gobernanza, debido a reticencia
generalizada de tomar acciones legales contra trabajadores de estratos de ingresos
reducidos, incluyendo trabajadores del sector agricola, pesca y vendedores
ambulantes. Una elevada proporcion de dichos trabajadores no disponen de
capacidad contributiva a los entes de seguridad social, incluyendo la cuota bipartita
empleado/empleador, aunque de monto mas reducido que en el régimen general.

Osborne (2004) menciona tasas de cobertura efectivas del 25% en Barbados y
15% en Bahamas y San Cristébal. Analisis recientes muestran coberturas menores del
3% en Anguila y Belice, con contribuciones del sector independiente de solo el 1% del
total, incluyendo subvaluacion de ganancias imponibles, cotizaciones irregulares no
justificadas entre sectores profesionales. En algunos paises pescadores también
manifiestan la imposibilidad de cotizar en dinero cuando una elevada proporcién de
Sus ingresos es en especie y no en dinero.

Prevalece, ademas, el problema de “ganancias” en vez de “salarios” de los
trabajadores independientes, asimilando las ganancias a salarios. No obstante, el
establecimiento de un régimen general de salud en las Islas Turcas contribuy6é a

aumentar el nimero de cotizantes.

Tabla 2. Trabajadores Independientes - Constrefiimiento en la cobertura

¢ Incluye trabajadores permanentes y estacionales

e Reticencia a cuotas elevadas en el sector estructurado (profesionales,
negocios formales, etcétera)

e Falta de capacidad del pago de sector no estructurado (sector agricola / pesca)

e Posible seleccion adversa

e Costos subsidiados por el sector asalariado

e Cobertura efectiva muy reducida

Fuente: Elaboracién propia
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1.4 Seguro de invalidez y sobrevivencia

La experiencia regional muestra incidencia muy reducida de pensiones de invalidez, lo
cual estad asociado a una fuerza laboral concentrada en el sector de servicios. En
cuanto a pensiones de sobrevivientes, debido a la joven madurez de los regimenes de
pensiones de la regién, el volumen de pensiones vigentes todavia es muy reducido en
la mayoria de los paises, pero la proporcion tendera a aumentar en funcion del tiempo.
Ambas categorias de pensiones estan integradas al ramo de prestaciones a largo
plazo, que opera bajo el método de capitalizacién parcial.

Los procesos de seguimiento para determinar la persistencia de la invalidez o
discapacidad, basada inicialmente en un dictamen de médicos designados por la
entidad, no son muy frecuentes, pues debido a la reducida cobertura poblacional es
facil determinar si el pensionista ha ingresado al mercado formal de trabajo. Algunos
paises como Anguila estan actualizando los criterios de elegibilidad. Comparaciones
regionales se pueden constatar en Pérez-Montas (ISSA, 2003), y otras publicaciones
de la AISS.

1.5 Cotizacion voluntaria

La mayoria de las legislaciones en la region todavia consideran la opcién de continuar
en forma voluntaria en caso de cesar la cobertura obligatoria como asalariado. Al
establecerse la cobertura obligatoria de los trabajadores independientes, dicha
disposiciébn ha dejado de tener efectividad practica, al extremo que en algunos
regimenes el nimero de cotizantes voluntarios es practicamente nulo, habiéndose

recomendado la eliminacion de dicha disposicion de la legislacion.

1.6 Valuaciones actuariales

La mayoria de las legislaciones establecen valuaciones actuariales cada tres afios, 0
con mayor frecuencia si las autoridades lo consideran pertinente. Belice ha introducido
la modalidad de valuaciones anuales, complementadas con la evaluacion de la cartera
de inversiones, del plan piloto de salud, del régimen voluntario para los
independientes, y del régimen no contributivo transferido a cargo del SSB. Anguila
también efectla performance analisis en forma anual para verificar las tendencias
demogréficas, econdmicas y financieras. Evaluaciones anuales del desempefio

financiero actuarial, deberian aplicarse formalmente en los demas paises debido a la
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repercusion de la crisis econdmica en los sistemas de seguridad social y el aumento
de la longevidad de pensionistas.

Las valuaciones anuales de expectativas “esperadas” con las “realizadas” ha
permitido cuantificar la repercusion de la crisis en los niveles de empleo, y
subsidiariamente, en las contribuciones a la seguridad social, acelerando el proceso
de madurez financiero y demogréfico de los programas.

El CISS (2004b) llevé a cabo un estudio comparativo en la regién americana en
relacion con los estudios actuariales, identificando areas débiles tales como
estimadores alternos de sensibilidad. Mas recientemente, normas contable-actuariales
estan requiriendo, ademas de las proyecciones, primas escalonadas y primas medias,
el estado de financiamiento entre el valor presente de los beneficios acumulados y los
activos netos disponibles, como un apéndice al informe general, aspecto controversial
pues, bajo el modelo prevalente de capitalizacion parcial en el Caribe Anglo, resultara
siempre un déficit actuarial considerable, aspecto que muchas veces los interlocutores
sociales no tienden a comprender, reincentivando la impresién de insolvencia de los
programas y contribuyendo a los esfuerzos del sector financiero privado por una

reforma estructural, adoptando el modelo de contribucién definida.

1.7 Seguros de desempleo

En los paises del Caribe anglo solo Barbados tiene formalizado un régimen nacional
de seguro de desempleo permanente, financiado bipartidamente por empleadores y
asalariados desde el afio 1981, incluidos los empleados publicos. Bahamas implant6
un seguro temporal de desempleo en 2009 con un fondo publico de $20 millones en
una primera etapa, disefiada para combatir el impacto de la crisis financiera en los
niveles de empleo, con una segunda fase con aportes bipartitos de empleadores vy
aseguradores en evaluacion. Anguila estd evaluando establecer un fondo de
“desempleo sectorial” aplicable a trabajadores estacionales, pero en el resto de los
paises el seguro de desempleo todavia es una aspiracion inconclusa, debido
basicamente a la aversién de los empleadores y trabajadores a las imposiciones de
tasas generalizadas de contribucién en una estructura laboral de empleo estacional en
el sector turismo, que implicaria un subsidio por parte de sectores econémicos con
niveles de empleo menos ciclicos.

Aguilera (ciss, Capitulo VI, 2007), presenta patrones de desempleo en América
Latina, el Caribe y América del Norte, incluyendo el modelo de Chile de cuentas
individuales, aunque las tasas de desempleo y los costos actuariales han tendido a

agravarse a partir del 2008, debido a la crisis econémica.
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Para los paises del Caribe Anglo el principal problema consiste en la
temporalidad del empleo del sector turismo, con elevados niveles de desempleo
temporal y secuencial durante los meses de verano y otofio, que requieren disefiar
mecanismos especificos de seguro de desempleo con un costo actuarial asequible a
los gobiernos, empleadores y trabajadores. Esto plantea un reto especifico de la
region, no solo debido al problema del desempleo entre los jévenes sino también entre

trabajadores de mayor edad y en la etapa preretiro.

1.8 Gastos de administracion

Los gastos de administracion en la regiébn se mantienen en niveles relativamente
elevados, excepto en Barbados, que presenta costos de solo un digito. Los demas
paises presentan tasas de dos digitos, con niveles elevados que estan influidos por
mantener durante largos periodos tasas de financiamiento y topes de contribucion
estaticos. Al aumentarse estos parametros, el flujo de ingresos aumentaria a una tasa
muy superior a los gastos administrativos, generandose un brusco descenso de la
proporcion de gastos administrativos. El elevado nivel de los gastos de administracion
esta relacionado con la dimensién y dispersion geogréfica de los cotizantes, por lo cual
el diferencial de las tasas entre paises no provee un indicador directo de la eficiencia
en la gestion de los programas. No obstante, los elevados gastos de gestion en varios
paises ejercen un peso muy elevado en la financiacion de los programas de seguridad
social, que se espera desciendan en el futuro al actualizarse las bases de

financiamiento de las instituciones.

Tabla 3. Gastos porcentuales de los salarios imponibles
2003/04  2010/11

Anguila 23% 24%
Bahamas 20 24
Barbados 6 8
Belice (2011)¥ 29 31
Islas Turcas 21 24

Fuente: Osbourne (2004), Informes Nacionales (2010/11)

2 Otros paises de la region muestran tasas del 10% al 16% de los salarios.

1.9 IRepercusion del envejecimiento demografico y proteccion en salud

A medida que las tasas de dependencia aumenten en forma acelerada en el Caribe
Anglo, los requerimientos de servicio de salud y los costos involucrados también

aumentaran en forma correlativa. El problema consiste en la ausencia de prestacion
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social de salud formal por las entidades de seguridad social, asi como la reticencia de
los aseguradores privados a ofrecer cobertura de salud colectiva a pensionistas.

Un andlisis de Scheil — Adlung y Bonan (OIT, 2012) ilustra la repercusion en
paises de Europa occidental. El analisis muestra una tasa de crecimiento de las
poblaciones mayores de 85 afios tres veces superior a los de la poblacién general,
requerimientos de aumento sostenidos de los gastos publicos en salud, y tendencia
creciente de gastos de bolsillo por parte de los envejecientes. Muestran ademas
estimaciones de la OECD* de gastos publicos en salud de 5% del PIB a los 50 afios
aproximadamente, y del 15% a los 75 afios aproximadamente, y gastos de salud
publica a largo plazo practicamente nulos hasta los 60 afios, con un aumento
exponencial 40 veces superiores a los 80 afios. Tendencias similares fueron
detectados para los paises de Latinoamérica y el Caribe por Aguilera (CISS®, Capitulo
II, 2007), con estimaciones de un 15% al 20% de la poblacién mayor de 60 afios que
requeria servicio de salud por enfermedades crénicas.

Los datos precedentes muestran los desafios que confrontan los paises de
Caribe Anglo en la proteccion social de salud, con tendencias de poblaciones
envejecientes en forma mas acelerada que las de economias desarrolladas, y carencia
de las finanzas publicas para solventarlas los costos emergentes. Muestra también la
necesidad de formalizar los seguros sociales de salud, financiados bipartidamente por
los empleados y los asegurados en la etapa activa, y los gobiernos y pensionistas en
la etapa pasiva.

1.10 Impacto de la epidemia del sIDA

Las perspectivas de inicio de la década pasada en relacion con la incidencia del SIDA
en la region del Caribe han sido méas favorables que lo previsto. Escenarios bipartitos
para un pais en desarrollo con elevada incidencia (Plamondon y Cichon, ISSA) 2001,
mostraban repercusiones significativas en el PIB, el financiamiento y los costos de
pension y seguro de salud. La intensa campafa de prevencion e informacion por parte
de organismos internacionales ha logrado contener los indices de incidencia en la
region del Caribe, con tasas de infeccién en el 2010 de una tercera parte las tasas del
afio 2001, (WHO®/UNAIDS, Progress Report 2011).

La tabla siguiente, extraida de las publicaciones WHO, muestra la diversidad

de tasas en el Caribe Anglo:

* OCDE/OECD: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico.
® ciss: Conferencia Interamericana de Seguridad Social.
¢ WHO: World Health Organization (OMS: Organizacion Mundial de Salud)
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Tabla 4: Prevalencia de sida (Adultos 15/49 afios), porcentaje

Bahamas 3.1
Barbados 1.4
Jamaica 1.7
Trinidad 15
Cuba 0.1
Promedio 0.9

Fuente: WHO/ONUSIDA (2010)

Las graficas siguientes muestran el desarrollo de la incidencia del SIDA en la region,
con notables descensos en el niumero de personas infectadas y de mortalidad
relacionadas con esta enferemedad. Jamaica y Republica Dominicana experimentaron
descensos del 25%.

La incidencia en las Bahamas y Republica Dominicana es mas elevada entre la
poblacién inmigrante de Haiti. En este Ultimo pais las tasas de incidencia en las
plantaciones de azuUcar son cuatro veces superiores al promedio nacional. No
obstante, los tratamientos antiretrovirales ejercerdn un impacto significativo en los

gastos de salud.

1.11 Modelos viables de reforma

En el Caribe Anglo el debate sobre el modelo pensional de beneficio definido, con un
elevado nivel de solidaridad intergeneracional o la adopcion del modelo de
contribucién definida, ha tenido poca relevancia. Ni los regimenes de pension
financiados bajo el modelo de primas escalonadas han alcanzado el grado de madurez
actuarial de varios regimenes de América Latina o Europa del Este, con un aumento
sostenido de las reservas actuariales y flujos de efectivo positivos a mediano plazo, ni
a las finanzas publicas les es factible asimilar el pasivo actuarial producto de una
reforma estructural.

Algunos informes a favor de reformas estructurales atribuyen el pasivo actuarial
acumulado (valor presente de pensiones vigentes y en curso de adquisicion
computados a base del salario imponible a la fecha de la valuacién, menos las
reservas del programa, bajo el criterio de fondo cerrado), como un déficit de las
pensiones publicas. De hecho, segun el modelo de prima escalonada, este déficit es
responsabilidad conjunta de los empleadores y los asegurados, a ser parcialmente
subsanado mediante ajustes periddicos en las tasas de cotizacion. Solo en caso de
insolvencia del programa, el Estado seria responsable de la cobertura de las

pensiones, aspecto no previsible a mediano plazo en los programas en el Caribe
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anglo, con un horizonte de liquidez de mas de dos décadas en la mayoria de los
paises, y con reservas de dos digitos en relacion al PIB. En cambio, en el modelo de
contribucién definida seria necesario aumentar sustancialmente las tasas de aportes
bipartitos por parte de trabajadores y empleadores, con incidencia negativa en los
niveles de empleo y la inflacion.

Las reformas paramétricas indicadas previamente garantizaran, al igual que en
los paises de América del Norte y Europa, la continuacién del modelo de beneficio
definido a largo plazo. Este modelo si requiere un proceso de optimizacion del
producto de las inversiones, aspecto que consta mas adelante.

En cuanto a los riesgos de ambos modelos frente a futuras crisis financieras, es
evidente que la reduccién de activos producto de pérdidas de cartera de inversion
inciden en menor intensidad en los asegurados de regimenes de beneficio definido,
pues la formula de pensién es independiente del monto de las reservas, mientras que
en el modelo de contribucion definida la pensiéon depende del monto de la cuenta
individual. Pérdidas de activos y descenso drastico de las tasas de interés, proceso
que ha afectado a la mayoria de los paises del Caribe Anglo, también impactan
negativamente el monto de la cuenta individual y la pensién de los cohortes de nuevos
pensionados en la etapa inmediata poscrisis.

En este sentido, el informe del Grupo de Evaluacién Independiente del Banco
Mundial ha modificado drasticamente su posicion inicial en relacion a la reforma
estructural, al dictaminar (Banco Mundial, 2005):

e “...hay pocas pruebas de que los pilares de capitalizacion privadas hayan
tenido éxito en el aumento del ahorro nacional o en el desarrollo de los
mercados de capitales”.

e “...la preocupacién del Banco respecto a la sostenibilidad fiscal tenderia a
oscurecer el objetivo mas amplio de la politica de pensiones, esto es, reducir la
pobreza y mejorar la adecuacion de los ingresos por concepto de jubilaciones,

en un escenario de restriccion fiscal”.

Informes de la oIT también muestran elevados costos de transicién, costos
administrativos elevados por concepto de comisiones, y bajas tasas de sustitucion
esperadas, especialmente para las mujeres o para personas con trayectorias laborales

breves o interrumpidas, lo cual es prevalente en el Caribe Anglo (oI, 2009).
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Tabla 5. Tendencias del sIDA en el Caribe

2.5 Caribbean

2.5.1 Fewer people newly infected and fewer people dying from AlDS-related causes

Fig. 2.25 Number of people living with HIV, Caribbean, 1990-2010

B0 WH WA 191 B94 W95 1996 1997 M9 1999 2000 2001 2002 2003 004 2005 2006 2007 2008 2009 200

Fig. 2.26 Number of people newly infected with HIV, Caribbean, 1990-2010

WO ORI BSl 193 WA W95 Weh MW 1998 1S9 2000 001 2002 2003 004 05 2006 007 N0E 2009 W00

Fig. 2.27 Number of people dying from AlDS-related causes, Caribbean, 1990-2010

BA0 1951 MWER 1993 194 W95 966 17 KSR 990 000 2000 W02 A03 004 005 W06 007 008 008 W00

Fuente: Extraido de wHO/ONUSIDA (2011)
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1.12 Niveles de informalidad y pobreza

No existen indicadores recientes sobre las tendencias de la informalidad y pobreza en
la regidn, que han sido afectadas por la crisis econdmica en los niveles de empleo.
No obstante, Trinidad y Tobago, en respuesta al cuestionario del CIESS, muestra que,
como parte de la valuacion actuarial, al 30 de Junio 2010 se estimé un total de
130,890 empleados independientes, un 27% de los asegurados empleados cotizantes,
aunqgue el numero de trabajadores estacionales y con empleo vulnerable podria elevar
dicha proporcion.

En cuanto a la distribucion del ingreso, tampoco existen indicadores recientes
del indice de Gini, aunque se puede inferir que los niveles de equidad y distribucién del
ingreso son mas progresivos a los de la mayoria de los paises de America Central,

aunque inferiores a los de economias industrializadas.

1.13 Derecho ala seguridad social

El Comité de Expertos sobre la aplicacién de las Convenios y Recomendaciones de la
oIT ha recomendado la actualizacién de la Norma Minima 102 (1954) y convenios y
recomendaciones posteriores (No. 67/1944, No. 69/1944, y No. 168/1988). A tal
efecto, la Conferencia de la oIT, en la sesién No. 100 del 2011, formulé una extensa
serie de analisis y recomendaciones (Social Security and the Rule of Law, 2011),
actualizando los principios de la seguridad social y normas legales para extender la
cobertura. En relacion con los aspectos financieros, el Comité hace énfasis en la
responsabilidad subsidiaria del Estado de asegurar bases financieras adecuadas, la
proteccion de fluctuaciones ciclicas, y el mantenimiento del poder adquisitivo de las
pensiones. La Conferencia de la oIT en 2012 ratificé el derecho a la universalizacién

de la cobertura mediante un “piso basico” de proteccién social.

1.14 Hacia una cultura de la seguridad social y derecho

a la seguridad social

La Declaracion de Guatemala, aprobada para los directivos de la ciss, CIESS AISS y OIT
en 2009, hace énfasis en la importancia de fomentar una cultura de la seguridad
social, como una forma de paliar los efectos de la crisis econdmica y la sostenibilidad a
largo plazo de los criterios de proteccidn social, como soporte de los pilares educativos
y culturales de la seguridad social. resalta el papel de la seguridad social en la lucha
contra la pobreza y amortiguador de las crisis econdémicas, e impulsor del desempefio
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econémico. A tal efecto, el CIESS esté fortaleciendo sus programas de formacion y
capacitacion en temas multidisciplinarios de interés focal para el Caribe Anglo, tanto

en su sede como en la region.
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CAPITULO II

ANALISIS DE IMPACTOS
DEMOGRAFICOS Y
ECONOMICOS

20



2.1 Secuenciay prevalencia de la crisis global

La crisis financiera tuvo severas repercusiones en los sistemas nacionales de
pensiones tanto en paises industrializados como en economias emergentes. La crisis,
que comenzé en septiembre de 2007, ha sido la mas severa de las crisis en los
altimos 50 afios. Comenzo como una crisis financiera del sector bancario asociada a
hipotecas “basura”, y continué con una crisis econémica con elevados niveles de
recesién, que ha originado una severa crisis social, con graves secuelas en los niveles
de empleo y los estandares de vida y, en particular, en los sistemas de pensiones.
Aunque varios paises del Caribe Anglo muestran signos de recuperacion sostenida, en
otros los elevados niveles de desempleo, la suspensién de proyectos de inversion, y el
deterioro de las finanzas publicas contindan incidiendo en forma negativa en los
regimenes de pensiones. Si la recuperacion sera de tipo V (rapida), U (dilatada), L
(muy dilatada), o W (recurrente), constituye todavia una imponderable, aunque
experiencias europeas y de algunos paises del Caribe anglo muestran que los efectos
de la crisis reciente todavia no ha cesado.

Conjuntamente con la repercusion demografica a causa del envejecimiento
poblacional, el impacto en la acumulacion de reservas esté incidiendo negativamente
en los sistemas de capitalizacion parcial en el “periodo actuarial de equilibrio”’, pero
sin afectar el monto de las pensiones vigentes e incidiendo marginalmente en la
riqueza de las pensiones a ser concedidas a corto plazo, en la medida que descienda
la densidad de cotizaciones, el desempleo, y el salario pensionable en los afios

previos al retiro, en los regimenes de beneficio definido del Caribe Anglo.

2.2 Impacto del envejecimiento demografico

El proceso del envejecimiento demografico serd una de las variables de mayor
impacto en los regimenes de pensiones de la regién en las proximas décadas. A
diferencia de la gradualidad del envejecimiento de la poblaciébn de economias
industrializadas, en los paises en desarrollo se proyectan para los proximos 20 afios
aumentos muy superiores de las tasas de dependencia (poblacion mayor de 60 o 65

afos entre la poblaciéon de 15 afios). El impacto en la situacion financiera se reflejara

" Nimero proyectado de afios cuando se alcance la equivalencia entre ingresos por aportes y producto
de inversién, y gastos por prestaciones y administracion. Sin ajuste en la financiacion, las reservas
comenzarian a descender a partir de dicho periodo.
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en aumentos sostenidos de las primas de reparto a un ritmo muy superior al
experimentado por los regimenes de pension de economias industrializadas.

El envejecimiento de la poblaciébn no es la Unica razén que explica las
presiones para la reforma de los sistemas de seguridad social. Otras presiones surgen
de la maduracion de los sistemas existentes, de la preocupacién por la inadecuada
financiacién anticipada de las obligaciones futuras y por los problemas de concepcién
de los sistemas actuales, que a veces crean incentivos perversos que tienen efectos
en la declaracion de los ingresos y en el cumplimiento del pago de las cotizaciones,
segun plantea Daykin (AISS, 2000).

Datos compilados para el Canada (Menard, AISS 2013) muestra un aumento
de la esperanza de vida a los 65 afios a razén de un afio cada 10 afios, en el periodo
1961/1996. Mientras que en India el aumento de la esperanza de vida a los 60 afios ha
sido mas espectacular, de s6lo nueve afos en 1970 a 20 afios en 2010, o sea 2.75
afnos cada 10 afios (Blumenthal, AISS, 2010).

Aunque la esperanza de vida a los 60 afios de algunos paises industrializados
y del Caribe Anglo muestran diferencias de unos tres afios en promedio, las
proyecciones muestran un aumento de las tasas de dependencia en el Caribe Anglo a
un ritmo muy superior al experimentado en el pasado y proyectado en el futuro en los
paises industrializados. Compilaciones internacionales estiman un aumento de las
tasas de dependencia de envejecientes a la region del 13% en el 2010, 21% en el afio
2030,y 30% en el 2050. Autores también han elaborado “indices de dependencia de
la formalidad”, que permite medir con mayor precision el proceso de desarrollo de los
sistemas de pensiones (Uthoff y Conte-Grand, CIESS, 2011).

El andlisis muestra ademas que en los paises industrializados, en los cuales el
proceso de transicion demogréfico esta mas avanzado la progresion en las tasas de
dependencia tiende a reducirse notablemente a partir del afio 2030, pero contindan
siendo intensas en el Caribe Anglo, aunque un ritmo menor que en los préximos 18
afios (2013/30).

Las tasas reducidas en Belice se deben al intenso proceso migratorio de paises
vecinos en la década pasada, y la prevalencia de niveles de fertilidad mas elevados
que en el resto del caArRicOM. No obstante, el proceso migratorio ha tendido a
aminorarse en afos recientes, con un posible aceleramiento de las tasas de
dependencia en el futuro a un ritmo superior a las estimaciones internacionales.
Japon constituye el pais no solo de mayor esperanza de vida del mundo,
conjuntamente con Macao, sino también con proyecciones de tasas de dependencia
de mas de un pensionado por dos activos en el afio 2030, y una tasa aln superior en
el afio 2050.
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Aunque la esperanza de vida a los 60 afios de algunos paises industrializados
y en desarrollo muestra diferencias marginales de unos, el andlisis de las tasas de
dependencia presenta un cuadro de madurez financiero—actuarial muy superior en el
Caribe Anglo.

Las graficas y cuadros siguientes obtenidos del informe de seguridad social de
la oIT (2010/11), muestran diferencias en paises industrializados y del Caribe, la
tendencia de las tasas de dependencia de la region, y las tasas geométricas de

crecimiento de las tasas.

Tabla 6. Esperanza de vida a los 60 afios (2005/10)

ARos
Japon 25.1
Reino Unido 22.3
Francia 24.3
Bahamas 20.7
Barbados 20.9
Belice 21.9
San Vicente 17.8

Fuente: Lol World Social Security Report 2010/11

Tabla 7. Tasas de dependencia de envejecientes en el Caribe Anglo

2010 2030 2050
Regién del Caribe 13 21 30
Aruba 14 34 39
Bahamas 10 20 32
Barbados 14 36 51
Belice 7 11 21
Granada 11 17 31
Jamaica 12 20 28
Santa Lucia 10 16 29
San Vicente 10 18 26
Trinidad & Tobago 10 21 36

Fuente: iLol World Social Security Report 2010/11
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Grafica 1: Tasas de dependencia en el Caribe Anglo
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Fuente: ILO World Social Security Report 2010/11.

Tabla 8. Dinamica de las tasas de dependencia de envejecientes

Paises Afio Tasa geométrica de
crecimiento anual
2010 2030 2050 2010/30 2030/50

Japon 35.1 52.8 74.3 2.1 1.7
Reino Unido 25.1 33.6 37.7 1.5 0.6
Francia 26.2 409 47.3 2.3 0.7
Bahamas 10.3 20.4 324 35 2.3
Barbados 14.4 359 50.8 4.7 1.8
Belice 6.7 11.3 21.0 2.6 3.1
San Vicente 10.0 18.3 25.7 3.1 1.7

Fuente: 1Lol World Social Security Report 2010/11

2.3 Repercusion de la crisis financiera

La crisis financiera de finales de la década pasada se revertié en una crisis econémica
global, que gener6 elevados niveles de desempleo y subempleo, que afectaron y
contindan incidiendo negativamente en los regimenes de seguridad social de la region.
Muchos paises del Caribe Anglo sufrieron pérdidas materiales en las carteras de
inversiones (realizados y no realizados), lo cual afecto los niveles de capitalizacion de
los programas aunque su capacidad con los compromisos contractuales con los
asegurados no fue afectado, debido en parte al modelo personal de beneficios
definidos (BD) en los cuales el nivel de beneficio es independiente de las pérdidas de
cartera a diferencia de modelos de contribucion definida (CD), en los cuales la pérdida

de activos se refleja de inmediato en las cuentas individuales y nuevas pensiones de
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los cohortes de pensionados en los afios subsecuentes a la crisis. EIl efecto mdltiple
de pérdida de activos, descenso en las tasas de aportes, y nuevos niveles de empleo
impactaron a todos los regimenes de seguridad social en la region, varios de los
cuales no han recuperado a fines del afio 2012 el potencial financiero—actuarial antes
de la crisis, incluyendo el sector turismo, el cual es vital en paises de la region.
Indirectamente, las finanzas publicas también han sido afectadas, resultando en la
adopcion de medidas fiscales y monetarias que afectaran algunos regimenes
nacionales de pensién, que debieron eliminar la situacion macroeconémica con
inversiones en el sector publico.

Las mayores pérdidas financieras tuvieron lugar en aquellos paises que tenian
inversiones en los mercados de capitales en el exterior, y que procedieron a liquidar
pasivos en las bolsas incurriendo en una sustancial pérdida de reservas actuariales.
Las bolsas de valores, de manera particular en América del Norte, practicamente se ha
recuperado, pero directrices internas en lo relativo a la politica de inversiones
muestran reticencia en varios paises a volver a invertir fondos en el exterior. En otros
casos, entidades financieras internas o regionales colapsaron, originando pérdidas
adicionales, y lo mismo ocurri6 en inversiones internas (sectores comerciales
asociados al sector turistico).

A pesar de politicas o lineamientos de inversion casi todas las regiones del
Caribe Anglo, todavia prevalecen normas draconianas en cuanto a las inversiones,
con discrecionalidad de los poderes publicos de influir en la toma de decisiones por
parte de los consejos directivos y los comités de inversiones en materia de
inversiones. También los presupuestos estatales destinados al sector salud han sido
afectados por la crisis.

Modelos de crisis financieras y econémicas pueden tener diferentes variantes.
Lo ideal es la variante V, con pronta recuperacion, pero paises como Japon presentan
un modelo L, con una recesion prolongada por afios. Otro modelo tipo W se refleja en
recesiones sucesivas en cortos periodos, temores que prevalecen actualmente en
varios paises de Europa Occidental, que indirectamente se refleja en el Caribe Anglo
por una reduccion de los niveles de actividad del sector turismo, los proyectos de
infraestructura hoteleras asociadas al turismo, y los niveles de capitalizacion de los
Fondos de inversionistas externos (offshore), afectados recientemente por
requerimientos de paises industrializados en relacién con el secreto bancario, lo que
incidira directamente en varios paises del Caribe Anglo.

El informe de la oIt (2010/11) en relacién con la respuesta de la crisis
economica, resalta politicas de proteccion a los desempleados y creacién de empleos

sostenibles, area de la prestacion social basica que es muy limitada en el Caribe
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Anglo, aparte de Barbados, y proyectos focales en las Bahamas. Anguila esta
explorando programas sectoriales de subsidios de desempleo a los trabajos asociados
al sector turistico. Otros paises también estan evaluando politicas al respecto, pero el
principal obstaculo, al igual que en el seguro social de salud, consiste en materializar
bases financieras adecuadas y sostenibles por los sectores tripartitos.

En todo caso, se percibe que la agenda de reforma de la subregidon debe
considerar la formalizacion de programas de desempleo, y de seguros sociales de
salud, lo cual conlleve elevados niveles de “gastos de bolsillo” que repercuten con
mayor incidencia en los estratos de poblacién de ingresos reducidos, que son los mas

afectados por la crisis econdmica.

2.4 Impacto del envejecimiento en los costos

actuariales de pensiones de retiro

Para cuantificar la repercusion en los costos de reparto se efectué un calculo de las
expectativas de las tendencias de crecimiento asumiendo una tasa promedio de
reemplazo del 50% del salario pensionable. Debido a la cobertura parcial de varios
regimenes nacionales de pensiones en la region, los costos de reparto podrian tener
variaciones materiales en relacion a las asumidas con cobertura universal, en
particular si los programas de pensiones no contributivos excluyen segmentos
importantes de la poblacion.

Los datos muestran expectativas de aumentos sustanciales de los costos de
reparto, que excederian a mediano plazo las tasas de financiacion del régimen de
pensiones, proceso que ya ha tenido lugar en algunos paises debido al congelamiento
durante mas de una década del tope contributivo y las tasas de contribucion.

Anguila cuya economia ha sido severamente afectada por la recesion
econdmica y tiene el mayor aumento de los costos de reparto a largo plazo, aunque
elevadas tasas de aportes para el ramo de pensiones en un régimen joven todavia
generan superavit financiero entre aportes y gastos de nivel significativo durante mas
de 15 afos, situacion similar a la de las Islas Turcas y Caicos, cuyo sistema de
pensiones también ha sido impactado negativamente por la inflaciéon y reducidos
niveles de empleo. Belice en cambio debe afrontar en menos de una década ajustes
en las tasas de financiacién y el tope contributivo, situacién relacionada a tasas de
financiacién muy inferiores a las de otros paises de la region, el costo de las pensiones

no contributivas.
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Tabla 9. Costos de reparto con pensiones promedio del 50% del salario final al

Paises 2030 2050 Tasa Anual de
crecimiento (2010/30)

Aruba 17 20 0.6
Bahamas 10 16 15
Anguila 12 38 32
Barbados 18 26 4.8
Belice 6 11 3.0
Santa Lucia 8 15 2.4
San Vicente 9 13 3.0%

Fuente: Elaboracion propia

*Asumiendo tasa de dependencia demogréafica de la poblaciéon general igual a la de los
asegurados al régimen nacional de pensiones. Excluye gastos de administracion.

2.5repercusién en las reservas

La reduccion de las reservas o los activos financieros reducen el “periodo de equilibrio

del régimen BD pero solo afecta marginalmente el monto de la pensién acumulada,

transfiriendo el déficit actuarial a las generaciones futuras. Lo mismo ocurre con un

potencial descenso de las tasas reales de retorno de la cartera, en caso de resurgir los

niveles de inflacion, debido a la aplicacion de politicas monetarias destinadas a

incentivar los niveles de solvencia de los agentes econémicos, la demanda de créditos

y los niveles de empleo.

Tabla 10: Esquema sindptico del impacto de la crisis

Reduccion de Régimen BD

Régimen CD

de las pensiones futuras

Futuro de las pensiones futuras
Niveles de Empleo < DENS / Impacto negativo en tasas
de reemplazo futuras

Reservas Actuaniales < PE / Efecto margmal en el monto <CT / unpacto negatrvo en

tagas de reemplazo

Rendimiento Real < PE / Efecto margmal en el monto <CT / impacto negatrvo en

tagas de reemplazo
<(CT / impacto negativo en
tagas de reemplazo

PE: Periodo de Equilibro Actuanal
CI: Cuenta Indrvidual

DENS: Densidad de cotizaciones
< Reduccion

Fuente: Elaboracién propia
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2.6 Repercusion de las tendencias demograficas y econémicas

Tabla 11: Tendencias demogréaficas y econdmicas

e Crecimiento econdmico: aumenta empleo y contribuciones. Extiende madurez
actuarial. efecto inverso en escenarios de recesion.

e Fertilidad o inmigracién elevada: reduce el proceso de madurez actuarial y las
tasas de dependencia.

e Descenso de la mortalidad: aumenta la duracion y costo de las pensiones y elevar
el proceso de madurez actuarial.

e Estacionalidad laboral: aumenta empleo mdltiple, la informalidad y la evasion.

e Desempleo: aumenta costo de pensiones no contributivas y reduce contribuciones.

e Aplazamiento/retraso de edad de retiro: reduce el costo actuarial y la duracién de
pago de pensiones.

e Evasion y subdeclaracién de salarios: aumenta costo del programa por seleccién

adversa con férmula sesgada de pension en ve de férmula lineal.

Fuente: Elaboracion propia

2.7 Grado de madurez de las regimenes de pensiones

Después de dos o tres décadas desde la fecha de instauracién de los regimenes de
pensiones, la relacion demografica entre pensionados y cotizantes estd muy
influenciada por la estructura demogréfica y las tasas de dependencia de la poblacion,
pues los requisitos de elegibilidad, con mayor peso en los primeros diez afios de
actividad laboral, son bastantes informes. A un mayor periodo de operacion mayor la
“relacion demogréfica” del régimen, al igual que al costo de reparto. Notar ademas que
la relacion demogréfica entre pensionados y cotizantes activos difiere de las “tasa de
dependencia” conceptual aplicable a la poblacion en general.

La tasa de capitalizacion, medida por el multiplo de reservas en relacién con los
gastos del afio, estd influida por otros factores, a saber: el nivel de cotizaciones, la
edad normal de retiro, el periodo de operacion, politicas de ajustes de pensién, y el
rendimiento real de la cartera de inversiones.

Indicadores utiles para medir la madurez de los regimenes de pensiones en la
region son: i) el “punto de inflexion” entre aportes y gastos, a partir del cual se
generaria “déficit corrientes”, ii) el nimero de afios faltantes para que los aportes y el
producto de inversion sean equivalentes a los gastos (periodo de equilibrio), iii) y la
tasa de capitalizacién o cociente del valor de las reservas en relacién a los gastos.

El cuadro siguiente presenta indicadores para paises seleccionados de la

region en los Ultimos ocho afios. Los costos de reparto (gastos en porcentaje de los
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salarios imponibles) han tendido a aumentar gradualmente en el periodo bajo andlisis,
y ya exceden las tasas estatutarias de aportes (déficit corriente) en algunos
regimenes. Las tasas de capitalizacion en cambio continlan aumentando en varios
paises, particularmente los establecidos mas recientemente o aquellos que han

ajustado las tasas de cotizacidn o los topes imponibles con mayor frecuencia.

Tabla 12: Indicadores de regimenes de pensiones en la region

Tasa de capitalizacion? ~ Costo de reparto de pensiones?

2003/04 2010/11 2003/04 2010/11
Anguila® 14.2 20.8 6.2% 7.6%
Barbados 55 7.4 14.1% 15.0%
Belice 6.0 7.0 7.7% 5.2%
Islas Turcas 9.9 11.9 3.6% 4.4%

Fuente: Datos del estudio de Osborne y resultados de la encuesta del CIESS
YReserva como multiplo del gasto anual
ZGasto en porcentaje de los salarios imponibles (prima de reparto o PAYG)

2.8 Tasas de reemplazo y riqueza de la pension

Andlisis por parte de Miranda (ciss, 2012) muestran la repercusion de los topes
contributivos en las tasas de reemplazo en las pensiones en el Caribe Anglo. Las
tasas brutas promedio fluctdan entre un 40% y un 50%, con un promedio del 43.3%,
con tasas inferiores en Aruba, que dispone de previsiones de pensiones
complementarias mas extensas que en otros paises. Las tasas de reemplazo netas
son superiores en 10% en promedio, debido basicamente a la exencién impositiva en
la region. Estos niveles cumplen con las normas bésicas de la oIt (Convenio 102).
No obstante, las tasas de reemplazo en relacion con el salario real descienden para
los niveles salariales elevados, debido al efecto del tope contributivo. En paises con
tope contributivo reducido en relacion con el salario promedio, las tasas de reemplazo
para el segmento con un multiplo de cinco veces el ingreso promedio descienden en
un nivel inferior al requerido por la OIT en todos los paises de la region, evidencia de la
necesidad dual de: i) adecuar con mayor frecuencia los topes de cotizacion, y ii)
formalizar regimenes de pensiones complementarias.

El informe también analiza la “riqueza de la pensidén” término aplicado al
namero de veces el valor actuarial presente de las anualidades en relacion con el
salario anual. Las bases de célculo estan calculadas en tasas regionales de
mortalidad, inflacion del 2.5% anual, escala salarial del 2% anual, tasa de descuento
posretiro del 21% anual (0.5% menos que la inflacién), tasas netas de retorno de las
inversiones del 3.5% anual, y ajustes automaticos de la pensién. Estos supuestos

generan tasas reales de interés en la etapa preretiro del solo el 1%, lo que tiende a
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aumentar el valor presente, la anualidad y a deflactar la riqueza de la pensién. Sin
embargo, tanto en paises industrializados como en desarrollo, el rango de
expectativas de tasas reales de interés fluctdan en un rango del 2% al 3.5% anual. En
relacién a supuestos de tasas reales de interés en la etapa postretiro del 1.5%.

En el Caribe Anglo las simulaciones producen un valor presente de la pension
equivalente en promedio a 6.3 veces el salario anual, segun tablas unisex, con tasas
mayores para los estratos con ingreso de hasta dos salarios promedio.

Para tasas promedio de reemplazo del 40% al 50%, los indices de riqueza de
la pensién se traducen en un valor presente de las anualidades a edades de retiro de
60 a 65 afios de 12.6 a 15.7, lo cual es compatible con las expectativas de vida de la
poblacién de la subregion.

Estas investigaciones similares a indicadores en paises de la OECD, deben
constituir un componente esencial no solo de la agenda de investigaciéon a nivel
nacional por parte de los especialistas en analisis cuantitativos, sino también de los
programas de capacitacion por parte de los organismos internacionales, incluyendo un
monitoreo y ajuste de las tasas reales de retorno utilizadas en las evaluaciones,

variable de incidencia determinada en el valor de la riqueza de la pension.

2.9 Reformas paramétricas

En vista del proceso gradual de madurez actuarial de los regimenes nacionales de
pension en el Caribe Anglo, varios de los cuales ya han traspasado el “primer nivel de
inflexion”, caracterizado por aportes inferiores a los gastos por prestaciones mas
administracion, y se acercan gradualmente al segundo nivel o “punto de equilibrio”,
con aportes mas producto de las inversiones inferiores a los gastos totales, el ajuste
requerido en las tasas de cotizacién puede ser mitigado por reformas paramétricas a
los perfiles de beneficios y de calificacion. Entre estos destacan los siguientes:

e Elevacioén del tope imponible, con efecto indirecto en los pasivos actuariales al
elevar las obligaciones diferidas de los asegurados con ingresos superiores al
tope anterior de cotizacion.

¢ Aumento gradual de la edad de retiro, proceso generalizado en economias
industrializadas debido a mejoras en las expectativas de vida de los jubilados.

e Formula lineal de pension, pues la férmula original con mayor peso en los
primeros afios de cotizacion no se justifica después de décadas de operacion
del sistema, ademas de proveer un incentivo a la evasion de cotizaciones.

e Ampliacion del periodo de calculo de la remuneracion pensionable para evitar

ajustes inducidos en los afios previos al retiro.
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e Aumento gradual de los periodos de calificacién para pensiones de vejez, que
todavia prevalecen en 10 afios en la mayoria de los paises.

e Mejor control en la evaluacion de la discapacidad o invalidez, aunque las
incidencias en el Caribe Anglo muestran tasas controladas de pensiones por
esta causa.

e Ajuste en la formula de pension para reducir las tasas de reemplazo de un
maximo del 67%, a un rango del 50% al 60% de la remuneracion pensionable,
desarrollando simultdneamente un segundo pilar complementario de beneficio

o contribucion definida.

Tabla 13: Reformas paramétricas del modelo de beneficio definido

Reforma paramétricas del modelo de beneficio definido

Prevalentes en el pasado:

Ajuste del tope de contribucion (ad hoc)
Ajuste de pensiones generalizadas o el minimo (ad hoc)

Tendencias futuras

De primer nivel:
ContinlGia tendencia de ajustes (ad hoc)
De segundo nivel:

Tasa de contribucién

Edad de retiro

Formula de pension

Salario pensionable

Tasa de acumulacion (lineal/sesgada)

Periodo minimo de
calificacion

Fuente: Elaboracién propia
2.10 Necesidad de creacion de empleos sostenibles
La repercusion de la crisis econémica en la region origind un aumento de la tasa global
de desempleo, el empleo parcial o estacional, y la informalidad. El informe sobre el

empleo del Banco Mundial muestra una correlacion directa entre el PIB per céapita y la

cobertura de la seguridad social, y los salarios medios segin muestra las gréaficas
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anexas. Pero indicaciones recientes muestran un congelamiento o incluso reduccion
de salarios en varios paises del Caribe Anglo, para paliar la consecuencia negativa de
la crisis en las finanzas publicas que constituye una proporcion de las cotizaciones a la
seguridad social muy superior al de economias mas desarrolladas.

Mas preocupante aun son las revelaciones de la OIT sobre Tendencias
Mundiales del Empleo (OIT, 2013) con relacién al crecimiento del empleo informal y
trabajos mal remunerados que inciden negativamente en los sistemas de seguridad
social del Caribe por el estancamiento y la reduccién en pensiones reales de la
cotizacion a la seguridad social en varios paises de la region.

Los mercados del trabajo mundiales se estan deteriorando de nuevo: en el
quinto afio después de la irrupcién de la crisis financiera mundial, el crecimiento
mundial ha registrado una desaceleracién y el desempleo ha comenzado a aumentar
de nuevo. Aquellas regiones que han logrado prevenir un incremento adicional en el
desempleo con frecuencia han experimentado un deterioro en la calidad del empleo,
en la medida en la medida en que el empleo vulnerable y el nimero de trabajadores
que viven por debajo o cerca de la linea de la pobreza aumentaron.

Los jovenes siguen estando especialmente afectados por la crisis: la crisis ha
mermado drasticamente las perspectivas del mercado laboral para los jovenes, ya que
muchos experimentan el desempleo de larga duracion desde su ingreso en el mercado
laboral, una situaciébn que no ha sido constatada durante las contracciones ciclicas
anteriores.

El crecimiento de la productividad ha disminuido considerablemente, impidiendo
nuevas mejoras en los niveles de vida: es especialmente preocupante a este respecto
la tendencia de una desaceleracion en la productividad laboral observada en ciertas
regiones como América Latina y el Caribe.

Es necesario que las autoridades ejecutivas adopten politicas para recuperarse de la
segunda recaida del empleo: el empeoramiento de las condiciones macroeconémicas
y del mercado laboral en muchos paises y el riesgo que se afiance la crisis del empleo
requieren de una accidn politica adicional, que podrian incluir, intensificar las
inversiones en proyectos domésticos de uso intensivo de mano de obra.

Los mercados del trabajo mundiales se estan deteriorando de nuevo: en el quinto afio
después de la irrupcion de la crisis financiera mundial, el crecimiento mundial ha
registrado una desaceleracion y el desempleo ha comenzado a aumentar de nuevo.
Aquellas regiones que han logrado prevenir un incremento adicional en el desempleo
con frecuencia han experimentado un deterioro en la calidad del empleo, en la medida
en que el empleo vulnerable y el nUmero de trabajadores que viven por debajo o muy

cerca de la linea de la pobreza aumentaron.
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Tabla 14. Expectativas razonables de tasas de reemplazo en regimenes

de contribucion definida

e Con tasas reales de retorno del 2% al 3% anual (pre y posretiro).

e Y una relacion “periodo contributivo/periodo de pension” de 30/20 afios.

e Las tasas de acumulacién a pension con aporte de 10% del salario a la cuenta
individual fluctian de 0.80% a 1.1% por afio, y de 1.4% con tasa real de retorno de 3%
anual.

e Resultando pensiones vitalicias dinamicas de 25% a 42% del salario (excomisiones), y
alin menores con rentas reversionarias al conyuge sobreviviente, después de una
carrera laboral.

e Estas tasas de reemplazo no garantizan seguridad econémica al retiro y son inferiores
a las normas de la oIT.

e Tasas mayores de retorno real en largos periodos de tiempo son cuestionables en la
mayoria de los paises, en particular si existen restricciones en las politicas de
inversion.

e La crisis financiera, econdmica y social esta restringiendo el mercado laboral y
reduciendo la densidad de aportes, deflactando aun mas el potencial futuro de las

tasas de reemplazo.

Fuente: Elaboracién propia

2.11 Repercusion en el sector financiero

Varios paises de la region han desarrollado importantes centros financieros y de
seguros, con niveles de empleo estables y de ingresos de nivel elevado. La crisis
financiera ha impactado no solo los niveles de empleo del subsector financiero, sino
también la posposicidn de proyectos de inversion y un descenso de las tasas pasivas
de interés del sector bancario. El impacto negativo ha sido muy significativo en paises
como Anguila, Antigua y las Islas Turcas, entre otros, segun consta mas adelante.
Escudero (ILO, 2009) identifica cuatro desafios para el sector financiero, uno de
caracter global y otros tres sectoriales, a saber: i) La estimacién global de la crisis
financiera que esta precisamente sucediendo en Europa en estos momentos; ii) el

descenso de la actividad y niveles de empleo después de afios de expansion, iii) el
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congelamiento y/o descenso del aumento de los ingresos, y iv) la reestructuracion o
fusién de entidades financieras, reduciendo los niveles de empleo, aspectos bajo
ponderacion por el Caribbean Development Bank y entidades bancarias nacionales.

La crisis ha originado ademas la quiebra de varias entidades financieras y de
seguros, en los cuales los programas de seguridad social tenian inversiones,
originAndose cuantiosas pérdidas de las reservas actuariales de los programas de
pensiones. Como resultado, las politicas de inversion de los fondos de seguridad
social en el area de CARICOM esta bajo revision integral, ademas de debilitar los

niveles de solvencia de los bancos nacionales.
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CAPITULO 1lI
PORTABILIDAD E INVERSIONES
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3.1 Transferencia de derechos (portabilidad)

La garantia de derechos acumulados a pensiones por un asegurado en caso de
cambio de empleo o de reafiliacién a un sistema nacional de pensiones de otro pais,
es objeto de preocupacién por los organismos internacionales y regionales, originando
acuerdos bilaterales o regionales con miras a garantizar los derechos adquiridos, o por
normas internas aplicadas basicamente a regimenes complementarios.

Dichos acuerdos, ademas de asegurar la “portabilidad” de derechos a pensién,
facilitan los movimientos migratorios y la movilidad laboral. Por ejemplo, la oIT aprobd
la Convencién No. 157 para el mantenimiento de Derechos en la Seguridad Social,
gue ha sido ratificada por muy pocos paises en desarrollo.

Normas similares estan en vigencia en los paises de la OECD de la zona
europea, en los cuales opera un intenso flujo migratorio interno. En el Caribe
angloparlante, las disposiciones basicas al respecto constan en el Acuerdo de
Seguridad Social de los miembros del CARICOM (1996), suplementado por la
Convencion de Seguridad Social de los paises afiliados a la Organizacién de Estados
del Caribe del Este (OECE), y acuerdos bilaterales con el Canada y el Reino Unido.

A pesar del tiempo transcurrido desde el Acuerdo del CARICOM, el numero de
asegurados que han logrado obtener la validacion de derechos adquiridos ha sido muy
limitado, proceso que ademas ha sido constrefiido por la crisis econémica reciente,
gue ha originado un incremento del desempleo y de la informalidad laboral, y el retorno
a sus paises de origen de un elevado contingente de trabajadores sin haber podido
completar los periodos de calificaciébn basicos, condicionamiento requerido por el
acuerdo del cArRiCOM para la validacion de los derechos adquiridos en otro pais. Las
diferencias en los perfiles de beneficios entre los paises también requieren de un
proceso de armonizacién de las legislaciones.

Otro aspecto que ha contribuido a restringir la validacion de derechos se origina
en los patrones migratorios de la regién. Por ejemplo, numerosos trabajadores de Islas
Virgenes Britanicas (BVI), Anguila y San Cristobal, emigran a los Estados Unidos,
incluyendo las Islas Virgenes, pais que no es signatario de acuerdos bilaterales con
los paises del CARICOM. Lo mismo ocurre con trabajadores de Jamaica, Bahamas y
las Islas Turcas y Caicos. En efecto, el flujo migratorio entre los paises del CARICOM es
menos intenso que con los Estados Unidos o Canada.

Datos publicados por Forteza (2008) muestran que mas de la mitad de los
migrantes de la subregion fueron a los Estados Unidos, y solo el 1% permanecio

dentro de otros estados de la subregion. El flujo migratorio mas intenso de la
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subregion ocurria a principios de la década pasada entre los paises del CARICOM y los
Estados Unidos, en comparacion a un flujo limitado entre los paises del CARICOM.

Aparte de las posibles pérdidas de derechos adquiridos por los asegurados en
los paises signatarios del CARICOM por el no cumplimiento de los periodos de
calificacion, el disefio del acuerdo CARICOM puede generar distorsiones, debido a
formulas de pension que generan una mayor intensidad de derechos adquiridos en los
primeros afios de contribucion (formula sesgada en vez de lineal), con 3% por afo
aplicado en varios regimenes en los primeros diez afios de contribucién, y 1% por afio
en periodos subsecuentes, dando por resultado tasas de reemplazo superiores con
validacién de derechos en varios paises, en comparacion a tasas de reemplazo si el
periodo de cotizacién hubiese sido acreditado en un solo pais. Consultores actuariales
han recomendado no solo la adopcion de una férmula lineal para servicios futuros,
sino también la extensién de los periodos de calificacion. Los reducidos periodos
originales de calificacion estaban justificados al instaurarse los programas de
seguridad social, pero no tras haber transcurrido 20 o 30 afios de operacién, con
pocos cotizantes que ingresaran a la fuerza de trabajo a edades superiores a los 40
afios. El efecto dual de reducidos periodos de calificacion con una férmula sesgada
gue generan una pension basica del 30% del salario con solo diez afios de cotizacion,
ha incentivado elevados niveles de evasion en la subregion, particularmente entre
trabajadores independientes.

La eliminacion del requisito de haber cumplido los periodos de calificacion para
la validacién de derechos a pension en otro pais mejoraria la aplicabilidad préactica del
acuerdo CARICOM, al permitir la “totalizacion” de los periodos de contribuciones, pero
dicha medida deberia ir acompafiada por medidas complementarias para disminuir
seleccion adversa por parte de asegurados, asi como lograr cierta uniformidad de las
tasas de reemplazo acorde con los periodos de cotizacion en los diversos regimenes,
incluyendo la actualizacion de las edades de retiro y reducciones actuariales por
retiros anticipados. La reduccion de la densidad laboral y el consecuente aumento del
desempleo y subempleo en la regién, producto de la crisis econémica, también
aconsejan dichas enmiendas en la agenda de trabajo de los paises de la subregion.

En cuanto a la compensacién financiera entre regimenes de pensiones, que
operan esencialmente bajo la modalidad de reparto mediante capitalizacién parcial, el
mecanismo mas explicito parece consistir en la reparticion del costo de la pension,
segun una férmula de proporcionalidad, en vez de transferir reservas segun los
pasivos actuariales acumulados en cada régimen. Este Ultimo solo seria aconsejable
en el caso de regimenes complementarios de pension sobre una base inmediata, el

ocurrir el cese del empleo y la reafiliacion al nuevo programa de pension.
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En este ultimo caso el nUmero de afios sujeto a validacion y/o la proporcion de
pension a ser reconocida en el nuevo plan, dependeria del valor de la reserva actuarial
transferida, en vez del nimero de afios efectivamente trabajados en el plan de pensién
complementario original, si ambos programas son de beneficio definido. En programas
conjuntos de contribucion definida esta situacion no se presentaria, pues la
transferencia seria equivalente al valor acumulado en la cuenta de capitalizacion
individual. Dichas normas serian ajustadas en caso de transferencia entre planes de
beneficio definido y contribucién definida.

La crisis econ6mica ha repercutido seriamente no solo los niveles de empleo
sino también que ha restringido los flujos migratorios y aumentados la informalidad
laboral. El impacto originado por este proceso tiene incidencia directa en la efectividad
del Acuerdo cARICOM, siendo aconsejable actualizar a nivel subregional el impacto
cuantitativo y las enmiendas deseables al Acuerdo CARICOM, con miras a lograr la
preservacion de los derechos adquiridos en los sistemas de seguridad social de la

subregion.

3.2 Dualidad de pensiones de la seguridad social y

pensiones para empleados Publicos

Los paises del CARICOM en su gran mayoria disponen de un régimen nacional de
pensiones que databa de la era colonial. Dichos planes disefiados como un
componente del servicio civil, eran de beneficios definidos y no contributivos (sin
aporte de los afiliados), financiados sobre una base corriente de los presupuestos
estables. Al establecerse las regimenes nacionales de seguridad social, los perfiles de
beneficios de dichos planes no fueron ajustados o “integrados” a los dispositivos de los
regimenes de seguridad social, resultando tasas conjuntas de reemplazo que en
algunos casos exceden el 100% del salario del trabajador al retiro. Mas preocupante
aun, al aumentar la madurez demografica del sector de empleados publicos, el
impacto negativo en las finanzas publicas ha tendido a agudizarse, con gastos
corrientes que representan una elevada proporcion de los gastos corrientes del
presupuesto estatal.

Con pensiones maximas de dos terceras partes del salario promedio al retiro
pero sin tope contributivo, y con pensiones de la seguridad social que puede elevarse
hasta un 60% al 70% del salario pensionable, pero con tope contributivo, empleados
publicos han podido acceder a pensiones de reparto a edades relativamente jovenes

(50 o 55 afios), calificando subsecuentemente a pensiones de la seguridad social, con
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pensiones conjuntas que, para empleados hasta ingresos medios, pueden representar
tasas conjuntas de reemplazo en exceso del salario total.

Al menos dos paises de la region introdujeron reformas paramétricas o
estructurales en los ultimos afios, mientras que otros estan en proceso de mitigar o
corregir estas anomalias de disefio. Anguila elevé las edades de retiro, redujo la
formula de pension, y establecié un modelo de capitalizacion parcial con contribucion
de los empleados. Islas Turcas y Caicos opt6 por una reforma mas radical, disolviendo
el régimen de pensiones estatal como parte de un proceso de reduccion de la planilla
publica, ante una crisis fiscal de consideracion.

Ya sea bajo una reforma paramétrica o estructural, de beneficio definido o
contribucién definida, con fondeo o bajo reparto, las economias del Caribe Anglo no
pueden sostener pensiones con niveles que excedan el 80% del salario, exentos de
impuestos en la mayoria de los paises. Por tanto, los paises que todavia no han
aplicado estas reformas, deben integrarlas como parte de la agenda de la reforma de

las bases juridicas de la seguridad social.

3.3 Inversiones

A medida que avance el proceso de madurez actuarial de los regimenes de pensiones,
con gastos corrientes superiores a los aportes en varios paises, el producto de las
inversiones adquiere mayor relevancia en la ecuacién actuarial de equilibrio financiero
de las instituciones. Esta sinopsis no pretende analizar en detalle los aspectos
cuantitativos de las inversiones, por lo cual se enumeran a continuacién aspectos
especificos para coadyuvar a redefinir las politicas en esta area.

Los andlisis efectuados muestran que la mayoria de los sistemas
experimentaron pérdidas en la cartera de inversiones, producto de la crisis financiera,
particularmente aquellos que tenian posiciones en mercados de capitales en el
exterior. La crisis econdmica y su repercusiéon en el flujo turistico y los niveles de
empleo, también contribuiran a un descenso de las tasas de interés pasivas del sector
bancario, lo que a su vez tiene consecuencias en la rentabilidad de la cartera. La
recesion también afectd algunas empresas e instituciones en las cuales los regimenes
de pensiones habian adquirido obligaciones o concedido préstamos, varias de los
cuales se vieron imposibilitados de cumplir con las obligaciones, o incluso se
declararon insolventes. El sector financiero se vio afectado por las medidas de control
de los paraisos fiscales, y proyectos de infraestructura turistica fueron postergados.
Finalmente, varios regimenes procedieron a liquidar posiciones en las bolsas

internacionales, tanto de renta fija como variable, realizando pérdidas que, de haber
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mantenido un horizonte de largo plazo de las inversiones, se hubieran recuperado. El
resultado consistié en un pobre desempefio de las inversiones y un impacto negativo
en la capitalizacion de reservas de los regimenes de pensiones.

También se percibe la necesidad de mejorar los niveles internos de
capacitacion del personal de las instituciones en materia de inversion, aspecto que ha
conducido al CIESS a celebrar seminarios o cursos sobre este tema, asi como
actualizar las politicas de inversion, en particular lo relativo a la ejecucion practica en
la asignacion de recursos. Los lineamientos de la Alss son de utilidad en el orden
tedrico y su aplicacibn a regimenes especificos de pension requiere elementos
complementarios, tales como horizontes de inversién derivados de las proyecciones
actuariales, la cuantificacion de la cuota de reservas destinadas a inversiones
domésticas y de utilidad socioecon6mica para promover el empleo y el desarrollo
econdémico, asi como la capacidad de analisis del binomio riesgo/retorno de la
inversion, y los rendimientos ajustables al riesgo, segln las peculiaridades de cada
pais.

En el area de gobernanza también se perciben debilidades en algunos paises,
debido a la potestad ministerial de influenciar acciones especificas en materia de
inversion, aparte de normas draconianas de inversion, estableciendo limites que
impiden optimizar el rendimiento.

Los conceptos precedentes, frente a un proceso de madurez financiera de los
regimenes de pensiones en los proximos afios, muestra la imperiosa necesidad de
actualizar las politicas de inversion, a ser sustentadas, en el caso de proyectos
domésticos, por estudios de factibilidad que permitan optimizar los principios de
seguridad, rentabilidad, liquidez y utilidad socioecondmica de las inversiones de los

fondos de seguridad social en la region del Caribe Anglo.

3.4 Tasas reales de rendimiento

Las tasas reales de retorno de las carteras de los fondos de pensiones en la region
tendieron a decrecer en los Ultimos afos, en correlacion con el descenso
experimentando en los mercados de capitales y la reduccién de las presiones
inflacionarias producto de la recesién. Aunque podria argumentarse que la tasas de
interés nominal obtenida por fondos de pension tipo CD han sido mayores que las
obtenidas en igualdad de condiciones por un fondo de pensién tipo BD, segun
comparaciones formuladas por algunos autores, bajo un entorno equivalente de
gobernanza y normas eficientes de gestion, deberian al menos ser equivalentes, y aun

superiores en un régimen BD, por ausencia de los recargos por comisiones por los
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gestores privados, que requieren ademas generar utilidades y establecer reservas de

seguridad.

3.5 Ejecucién y evaluacién de desempefio

Los cuadros siguientes muestran una sinopsis de aspectos relevantes a tomar en

cuenta en materia de inversion de las reservas de los fondos nacionales de pension, a

saber: a) el proceso basico de definicidbn de politicas, implementacion y medicion del

desempefio, b) opciones de politicas, ¢) descripcion de las carteras, y las formulas

clasicas para medir el retorno ajustado al riesgo.

Tablas 15. Inversion de las reservas de la seguridad social

Politica y objetivos
Implantacion

Medicién del desempefio (performance)

Politica y objetivos

A.

Objetivos

Preservacion del capital en términos reales.

Retorno 6ptimo sin riesgo excesivo.

Habilidad de cumplir con los compromisos (flujo de caja, compatibilizar
activos/pasivos).

Seguridad, rentabilidad, liquidez y utilidad socioeconémica.

Consideraciones legales y regulatorias

Gobernabilidad / Autoridad de invertir / Supervision: consejo / Gobierno /
Comités.

Normas regulatorias: restrictivas (draconianas) / prudenciales.
Obligaciones: renta fija / variable / acciones / bienes raices / otros.
Aplicacion de politicas

Grado de capitalizacion: (periodo de equilibrio) restringe opciones de politica.
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C. Importancia de integrar las politicas de capitalizacién y de inversiones

Las politicas de capitalizacion y de inversiones comparten los mismos objetivos

e interactdan para el logro de dichos objetivos.

. Cambios en la politica de financiacion inciden en el horizonte de
inversiones eficientes.

. Cambios en la politica de inversiones inciden en la estrategia éptima de

financiacion.

Idealmente, ambas politicas deben ser optimizadas simultaneamente.

D. Descripcion de la cartera
OBJETIVO TOLERANCIA AL  ENFASIS/ PREFERENCIA
RIESGO
Crecimiento Agresivo Muy sobre el Alta apreciacion / Horizonte a
promedio largo plazo.

Crecimiento a Largo  Sobre el promedio  Apreciacion + Ingreso

Plazo Tolera fluctuaciones.

Balanceado Promedio Apreciacién promedio +
ingreso. Elevado componente de
bonos.

Ingreso Corriente Conservador Mayor énfasis en Valores de
Renta Fija

Preservacion del Aversion al riesgo  Horizonte a corto plazo.

Capital Fluctuacion minima.

Elevado componente de bonos.

Fuente: Elaboracion propia

E. Indicadores de Retorno Ajustado al Riesgo
* Riesgo total; Para evaluar cartera total: Comparacién de Estrategias
Indicador de Sharpe: S =RP -r/SD
* Riesgo de mercado: Para evaluar desempefio de varios portafolios.
Indicador de Treynor: T=RP -r/j
* Riesgo segin comparador de cartera: compara retorno (exceso) en
comparacion a un indicador de desempefio.

Indicador de Jensen: J=RP -[r+ B (Rm-r)].

RP =tasa de retorno (portfolio) B =riesgo sistematico de cartera (+ 1)

r =retorno con riesgo nulo Rm= retorno de mercado de la cartera promedio
SD = desviacion standard

Indicador de Sharpe (Ejemplo de comparacién de retornos ajustados al riesgo)
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S=Rp -r/SD

ROA (SP500) 12.5% (Acciones Stocks)
SDP 20.4%

ROA (Bonos del Tesoro) 3.8%

SBb 6.0%

ROA (Bonds) 8.7%

SS

125-3.8/20.4=0.426

Sb

6.0-3.8/8.7=0.253

Inferencia: Desempefio de acciones mejor que los bonos, ajustados al riesgo.

Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO IV
RESUMEN Y CONCLUSIONES
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4.1 Alcance de la proteccion social

Los analisis efectuados muestran que los regimenes de pensién del Caribe Anglo
ofrecen un nivel adecuado de seguridad econémica al retiro para los trabajadores del
sector formal de la economia cuyos salarios no excedan el tope contributivo. No
obstante, la creciente proporcion de asegurados con salarios superiores al tope de
contribucidén en varios paises, y la ausencia de un segundo pilar complementario de
pension, esta originando niveles de pension insuficientes para garantizar un nivel de
vida adecuado en la etapa posretiro para nulcleos significativos de asegurados,
excepto aquellos que hayan logrado capitalizar recursos de cuantia suficiente para
suplementar la pension béasica del régimen de seguridad social con ahorros
individuales voluntarios.

El escenario es mas preocupante en el creciente segmento de trabajadores
independientes del sector informal de la economia, la gran mayoria de los cuales
evade las contribuciones a la seguridad social, principalmente por la carencia de
medios econémicos para solventar las cotizaciones, que incluyen ademas la cotizacion
patronal, disefio que algunos consideran defectuoso en el entorno laboral de América
Latina y el Caribe.

4.2 Consecuencias de la crisis econdmica mundial

Las consecuencias en los niveles de empleo y subempleo en la region por la crisis
econdmica también ha obstaculizado la implementacién de las reformas paramétricas
requeridas, pues el aumento de costos sociales por parte de las empresas tenderia a
desincentivar la creacién de empleos sostenibles, situacion que todavia se mantiene
en varios paises.

El sector turismo y proyectos de infraestructura asociados al sector, con uso
intensivo de mano de obra, experimentaron impactos negativos que persisten todavia
hoy en dia en varios paises. Con menor intensidad, el sector financiero de la region
fue también afectada, en particular por normas internacionales para controlar los
“paraisos fiscales”, aunque la consecuencia en los niveles de empleo no fue
significativo. En cuanto al sector publico, constrefiimientos de las finanzas publicas
originaron politicas de reduccién o congelacion de planillas publicas, lo que repercutié
negativamente las recaudaciones de los sistemas de seguridad social.

El escenario antes descrito se reflejara en una aceleramiento del proceso de

madurez actuarial de los regimenes de pension, incluyendo un aumento de las tasas
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de dependencia de las poblaciones a un ritmo superior al de las economias
industrializadas, y la imperiosa necesidad de fortalecer las bases de financiacion, asi
como optimizar el rendimiento de las inversiones de los fondos nacionales de pension.

En cuanto a las prestaciones econdémicas a corto plazo por enfermedad y
maternidad, las tasas de reemplazo estaran relacionadas con el salario cotizable, con
una creciente proporcion de trabajadores con salarios en exceso del tope contributivo
percibiendo subsidios que representan una proporcién insuficiente de los ingresos
reales, originando la necesidad de gastos directos suplementarios para cubrir las

necesidades cotidianas.

4.3 Vulnerabilidad a procesos recesionarios futuros

Como resultado de la ultima crisis econdmica mundial, cuyos efectos persisten todavia
en varios paises de la region, los programas de seguridad social en el Caribe Anglo
son actualmente mas vulnerables que en el pasado a procesos recesionarios
recurrentes, y con repercusiones severas en sectores econémicos criticos tales como
el turismo y los proyectos de infraestructura asociados a dicho sector, con el agravante
de que, debido al aceleramiento del proceso de madurez actuarial, las reformas
paramétricas por el lado del financiamiento para mantener el sano desarrollo actuarial
de los sistemas de pension podrian colisionar con constrefiimientos macroeconémicos
y fiscales, y la necesidad de creacién de empleo sin un aumento sustancial de las
cargas sociales de los sectores productivos. De lo anterior puede inferirse que las
reformas paramétricas por el lado de los gastos sean mas factibles de asimilar a corto
plazo que los ajustes en las bases de financiamiento, aunque estas Ultimas
inevitablemente deberan ser actualizadas a mediano plazo.

Los planteamientos anteriores conllevan la necesidad para los regimenes
nacionales de pensiones de optimizar el rendimiento de la cartera de inversiones sin
desmedro de la seguridad de las carteras; aplicar procesos mas rigurosos de gestion
de riesgos, area que merece mayor desarrollo en la estructura administrativa de las
entidades de seguridad social de la regién; continuar con las politicas de contencion
de costos de gestion, sin afectar la eficiencia de los procesos administrativos; y evitar
seleccion adversa en la cobertura de trabajadores independientes y la evasion

inducida por férmulas de pensién con mayor peso en los primeros afios de cotizacion.
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4.4 Impacto del envejecimiento poblacional y lalongevidad

El proceso acelerado de envejecimiento poblacional est4 originando un aumento
sostenido de los costos de reparto, que en algunos regimenes de pension ya exceden
los aportes corrientes, y la necesidad de una proporcién creciente del producto de las
inversiones para el financiacion del déficit operacional. EI aumento de longevidad
genera a su vez una reduccién del periodo actuarial de equilibrio y la “riqueza de la
pension”, y acelera la necesidad de reformas paramétricas antes de lo previsto. Las
reformas paramétricas aplicadas generalmente en el pasado han estado limitadas a
los ajustes del primer nivel, focalizados en el tope de cotizacién, ajustes a las
pensiones, y el perfil de beneficios de las prestaciones a corto plazo. A medida que
aumenten las tasas de dependencia en los regimenes mas jévenes de pension, dichos
ajustes no serén suficientes para la cobertura de los costos emergentes, originando la
impostergable necesidad de ajustes paramétricos de segundo nivel (tasas de
cotizacion, edad de retiro, formula de pensién), que implican decisiones de politicas
mas sensibles, incluyendo el impacto en los costos sociales y la repercusion en la

creacion de empleos.

4.5 Situacion del empleo

Producto de la crisis, el empleo formal ha decaido no solo en el Caribe Anglo sino
también en paises industrializados, alcanzando niveles sin precedentes en paises
tales como Grecia y Espafia, con tasas de desempleo de mas del 25%. La
consecuencia en las economias en general, y los sistemas de seguridad social en
particular, impuls6 al Banco Mundial ha publicar el informe anual de desarrollo
“Informe sobre del Desarrollo Mundial 2013 titulado “Empleo”, resaltando que la
recuperacion econémica requiere un aumento de las tasas de empleo, afectadas por el

efecto de la crisis econdmica en el empleo, el subempleo y el empleo vulnerable.

4.6 Programas de seguridad social de salud

La mayoria de los paises del Caribe Anglo carecen de sistemas nacionales de seguro
social de salud, en particular por constrefiimientos relacionados con el financiamiento,
aunque esta ampliamente demostrado que estos sistemas operarian con mayor
eficiencia y efectividad en lo relativo al binomio costo/beneficio que los servicios

nacionales de salarios heredados de la época colonial, con “gastos de bolsillo” que
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afectan todo el estrato socioeconémico de las familias. El proceso de envejecimiento
poblacional tendera a agudizar los niveles de morbilidad, duracion y demanda de
servicios médicos, y al considerar que en un “ciclo de vida” (nacimiento hasta la
muerte), se han formulado estimaciones que el 80% de los gastos en salud ocurren
después de los 60 afios, la responsabilidad que confrontan los gobiernos de satisfacer
la demanda de servicios adecuados de salud no puede recaer Unicamente sobre las
finanzas publicas. Los ejemplos que constan en el informe muestran experiencias

ilustrativas en varios paises del Caribe Anglo.

4.7 Gastos de gestion

Los ajustes en el tope de contribucién y las tasas de cotizacion generan un aumento
inmediato del flujo de ingresos que se traduce en un mayor ritmo de capitalizacion de
reservas. En la medida que la proporcion de gastos administrativos tienda a
descender, que en algunos regimenes equivalen todavia a una cuarta parte del total
de aportes, mayor seria el margen de excedentes destinados a capitalizar reservas

actuariales, coadyuvando a la sostenibilidad financiera de los programas de pension.

4.8 Optimizacién de la cartera de inversién

El proceso antes descrito se reflejard también en la necesidad de optimizar el
rendimiento de las inversiones, que se convertird gradualmente en el componente
principal en la capitalizacion de reservas, particularmente en los paises de mayor
madurez financiera. Esto es evidente en algunos paises en los cuales el rendimiento
de las inversiones excede los aportes bipartitos. En relacibn a la estrategia de
inversiones los mercados domésticos son relativamente limitados, por lo que es
aconsejable una definicion de las estrategias de inversién, que incluyan posibles
colocaciones en mercados externos, aunque politicas monetarias podrian restringir la
inversion de las reservas en el exterior.

Muy pocos paises en el Caribe Anglo han formulado estudio de gestion de
activos y pasivos (ALM por las siglas en inglés), con miras a optimizar los procesos de
inversion. No obstante, las limitaciones de los mercados y normas draconianas de
inversion tienden a limitar la utilidad potencial de dichos estudios. En todo caso, las
proyecciones actuariales de reservas a mediano plazo constituyen un elemento muy
atil para definir el horizonte de inversion sin afectar los niveles de liquidez de la

cartera.
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4.9 Aplicacion de recomendaciones actuariales

Lineamientos focales en relacién con las reformas paramétricas requeridas por los
sistemas de seguridad social en la regiéon han sido formulados en las valuaciones
actuariales periédicas de estos, aunque no siempre ha sido factible o viable la
implantacion practica de dichas recomendaciones. No obstante, la dilacion en
actualizar las bases de financiacién de los sistemas se tornara en ajustes mas severos
en el futuro, situacidén que experimentaron la mayoria de los sistemas de pensiones en
America Latina y que en varias instancias dieron lugar a reformas estructurales de los

modelos de pensidn.

4.10 Modelos de pensiény gobernanza

Al presente, la evidencia disponible indica que los modelos de beneficio definido
prevalentes en la regién son adecuados al entorno fiscal, econémico y laboral de la
region, pero parece ser aconsejable mejorar los niveles de capacitacion a nivel
institucional en materia de inversiones, incluyendo el rol asesor de los comités de
inversiones que constan en la mayoria de las legislaciones. En la mayoria de los
regimenes los ministros responsables del area de seguridad social tienen poder
decisivo en materia de inversiones. También seria aconsejable revisar el papel de los
asesores de inversibn a cargo de los portafolios en el exterior, con autoridad
discrecional en varias instancias de comprar y vender titulos sin consulta previa con la
entidad de seguridad social. La experiencia retrospectiva muestra también la
necesidad de las entidades de fortalecer la “gestion de riesgos de inversion”, a cargo
de funcionarios con cierta independencia en los procesos de evaluacion de las
inversiones, tareas que corresponden al area de gobernanza de las entidades de
seguridad social. Sin descontar el papel de las inversiones de los fondos nacionales de
pensiones en el desarrollo socioeconémico de los paises, las directrices de los
organismos internacionales colocan la seguridad, rentabilidad y liquidez de las
inversiones en un plano primario, con la utilidad social de la inversién en un plano
subsidiario.

En conclusion, la mayoria de los regimenes de pensiones en el Caribe Anglo
han concluido o estan en proceso de agotar la fase inicial de madurez, caracterizada
por aportes corrientes que excedian ampliamente los gastos en prestaciones y
administracion, generando, conjuntamente en el producto de las inversiones, superavit
financieros de consideracion. En algunos paises los aportes ya son inferiores a los

gastos, y se acercan al periodo actuarial de equilibrio, con gastos que excederan tanto
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los aportes como el producto de las inversiones. Antes de alcanzar dicho periodo, sera
necesario elevar las tasas de cotizacion para evitar la descapitalizacion de los fondos

nacionales de pension.

4.11 Agendade reformas paramétricas

Las reformas en la mayoria de los paises de la regidbn han dado primacia a las
reformas paramétricas que podemos denominar de “primer nivel”: ajustes ad hoc de
las pensiones minimas o generales correlacionadas con la inflacion; ajuste de las
indemnizaciones por muerte; elevacion de los topes salariales de contribucion. En
forma mas discontinua han aplicado reformas paramétricas de “segundo nivel”
aumento de las tasas de financiamiento, ajuste de la edad de retiro, enmienda de la
formula de pension, incluyendo la extensién de los requisitos de elegibilidad y la
introduccion de formulas lineales de acumulacion de derechos. En un “tercer nivel”
estaria la introduccion de seguros de desempleo y de seguro social de salud, el
establecimiento de un segundo pilar de pensiones, y la restructuracion integral de los
regimenes complementarios del sector publico, tarea esta Ultima solucionada con éxito
en al menos dos paises, con miras a lograr tasas conjuntas de reemplazo de pension
compatibles con el principio de proveer seguridad econémica bésica al retiro. Otros
aspectos de la agenda de reforma son de caracter operativo, incluyendo la necesidad
de ampliar la cobertura de los trabajadores independientes, logrando mayor efectividad
en la cobertura. En todo caso, los niveles de cobertura en la regiébn son superiores a
los del resto de paises en desarrollo de America Latina, pero el costo creciente de la
informalidad debe ser objeto de atencion en el Caribe Anglo, en particular por las

consecuencias de la crisis econémica.

412 Informes de la seguridad Social en América (CISS) y recomendaciones

internacionales

Los diez informes de investigacion sobre la seguridad social en America publicados
por la ciss (2002/2013) proveen elementos Utiles para la definicion de politicas y la
gestion de la seguridad social en el Caribe Anglo, incluyendo problemas de
financiacién, evolucion de las reformas, mercados de trabajo, retos del envejecimiento,
globalizacién y proteccién social, modelos de pension y la riqueza de la pensién, con
definicion de politicas sectoriales mas dinamicas, incluyendo el Caribe Anglo.

En lo concerniente a la adecuacion de la legislacion a los tiempos cambiantes,

seria conveniente mayor dinamismo en la adecuacién de las reformas paramétricas y
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los periodos de calificacion para acceder a pensiones de retiro, nuevas modalidades
de cobertura y financiacion de los trabajadores independientes, la formalizacion y
racionalizacion de seguro social de salud, modalidades especiales de seguro de
desempleo, y mejorar la rentabilidad de la cartera de inversiones. Finalmente,
asegurar la sostenibilidad financiera de los programas de pension, producto de una
simbiosis entre los perfiles de beneficios y las tasas requeridas actuarialmente por el
modelo de prima escalonada con capitalizacién parcial, prevalente en los sistemas de
beneficio definido de la region, asi como controlar los elevados niveles de gastos
administrativos, aumentando la eficiencia y control de los procesos de gestion.

El informe de la 100° Conferencia Internacional del Trabajo oIT (2011) también
aprobd recomendaciones sobre los temas siguientes: derecho y necesidad de la
seguridad social, los desafios en relacion a cobertura, adecuacion financiera,
respuestas en materia de politicas, incluyendo prestacion social en salud, pensiones
no contributivas y desempleo; y el futuro de la seguridad social, en particular la
cohesién de las politicas econdmicas y sociales y la viabilidad financiera, y criterios
sobre politicas futuras, con énfasis en el “piso de proteccion social”. La 101
Conferencia del 2012 aprobd la recomendacién de “seguridad social para todos”
mediante un piso de proteccioén social encaminada a proveer servicios esenciales de

salud y seguridad econdmica béasica a toda la poblacién.
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ANEXO A
SINOPSIS DEL CUESTIONARIO DEL CIESS

En respuesta a un cuestionario enviado por el CIESS, consta a continuacién un

resumen sinoptico de las tendencias financieras en varios paises de la region:

Antigua: en proceso de revision integral del modelo. Reformas aconsejables deben

actualizar los requisitos de calificacion, el tope contributivo y las tasas de contribucién.

Trinidad: el antiguo sistema de escalones de ingreso se programa convertir en un
sistema indizado de la ganancia durante la carrera laboral. También programa
extender la cobertura de los trabajadores independientes en Julio 2013, estimados en
130,890, superior al total de cotizantes activos, lo que muestra el efecto del aumento

del sector informal. Dato de interés para otros paises de la region.

Modelo multipilar en vigencia: seguro social/pensiones de envejecientes financiados
por el gobierno en un 100%, y planes complementarios financiados bipartitos,
incluyendo el sector publico.

Aruba; régimen social establecido en1960. En 2011 el seguro de pensiones fue
modificado, aumentando el tope contributivo y las tasas de contribucion. Una pensién
flexible fue introducida en 2012, con mejoria de la pension a una tasa de 7% anual.

Sistema multipilar de pension en vigencia, incluyendo ahorros voluntarios.

Islas Turcas y Caicos

Ha procedido a implantar ajustes a los requisitos calificacién para viudos, de
forma similar a las viudas, y las condiciones de elegibilidad para acceder a las
prestaciones a corto plazo.

Un ajuste del tope contributivo recomendado reiteradamente en las valuaciones
actuariales ha debido ser pospuesto por la severa crisis econdmica, y se aplicé una
tasa de contribucién de 1.2% a los empleadores, por trabajadores en edad superior a
los 65 afios.

Las pensiones de retiro e invalidez fueron ajustadas en afos recientes sobre
una base ad hoc, y las pensiones minimas de sobrevivientes también fueron
ajustadas. La mayoria de las reformas fueron aplicadas en el 2011 con efecto el 1
enero de 2012. Asimismo, el régimen de pensiones de empleados publicos esta en
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proceso de desfase. Para el periodo 2013/15 se tiene contemplado ajustar de nuevo

el tope de contribucion y ajustar las pensiones.

Belice: estd evaluando una actualizacién integral de las bases legales, incluyendo
topes de contribucion, tasas sectoriales de financiacion, el programa voluntario de los
trabajadores independientes, los requisitos de calificacion, la férmula de pension, y la
financiacion del programa de pensiones no contributivas, las cuales se espera
materializar en el afio 2013, incluyendo las escalas de contribucion y beneficios.

En 2006 introdujo pensiones no contributivas para los hombres, y se ha
recomendado igualar la edad de calificacion de las mujeres (65 afios) a la de los

hombres (67 afios).

Anguila: producto de las recomendaciones actuariales aumentd las pensiones no
contributivas y la pension contributiva, elevd el tope cotizacibn y aumenté los
beneficios de prestaciones a corto plazo. Reformas adicionales estan bajo evaluacion

para el periodo 2013/15, incluyendo un régimen estacional de seguro de desempleo.

Andlisis del proceso de madurez financiera (régimen de pensiones)
En comparaciéon de los datos publicados por Osborne (2004), en el estudio
comparativo de los sistemas de seguridad social del Caribe Anglo, la tabla siguiente

muestra coémo ciertos indicadores financieros claves han evolucionado en los ultimos

ocho afios.
Variaciones en indicadores financieros (2003/2011)
(Tasas redondeadas)

Gastos en % de aportes Tasa de capitalizacion?

2003 2011 2003 2011
Anguila 62 61 14 13
Antigua 71 115 12 8
Belice 96 116 6 8
Islas Turcas 45 62 10 12
Trinidad 53 117 20 9

@ Reserva terminal como multiplo de los gastos del periodo.
Fuente: Derivado de Osborne (2004) y Encuesta del ciess (2012)

Los gastos ya exceden el total de los aportes en Antigua, Belice y Trinidad, con
financiacién del déficit con una proporcién del producto de las inversiones.

La tasa de capitalizacion decrecié sustancialmente en Antigua (reservas de 7/8
veces los gastos en el 2011 en comparacién a 12 veces en el 2003), y en Trinidad, con

descenso de las reservas de 20 a 9 veces los gastos en dicho periodo.
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En los demés paises la tasa de capitalizacion en el periodo bajo analisis resultd
practicamente estdtica en Anguila, debido al ajuste sistemético del tope de
contribucién, o aumentdé marginalmente durante el mismo periodo en Belice e Islas
Turcas, debido a la joven estructura demografica y las tasas de dependencia.

Los indicadores precedentes muestran un proceso de madurez financiero
sostenido en los paises seleccionados, originado por un ritmo creciente de los gastos
a tasas superiores a los aportes. Ademas, las tasas de rendimiento real de las
reservas tienen incidencia en las tasas de capitalizacion. Debido a expectativas de un
rapido proceso de envejecimiento poblacional a tasas mas aceleradas que en el
pasado, todos los paises de la region experimentarian un aumento de los gastos en
porcentaje de los salarios de mayor intensidad que en el periodo 2003/11, y una
reduccién sostenida de las tasas de capitalizacion. Por tanto, reformas paramétricas
de “primer nivel” (topes contributivo, periodo de calificacion, etcétera) deben tener un
suplemento en el Caribe Anglo con ajustes de “segundo nivel” (tasa de contribucion,
postergacion de edad de retiro, formula de pensién). En este sentido, la dificil situacion
vivida en varios paises de America Latina se debié precisamente al incumplimiento de
las recomendaciones actuariales, lo que dio lugar a reformas estructurales que, en la
practica, ni aumentaron la cobertura o eficiencia de los programas nacionales de
pensiones ni han mejorado los niveles de beneficios a los pensionados. En cambio, se
genero una significativa carga fiscal para las finanzas publicas y una estructura privada

de gestion de las reservas basadas en criterios mercantiles.
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ANEXO B
SINOPSIS SISTEMAS DE SEGURO SOCIAL DE SALUD
EN EL CARIBE ANGLO

Belice

Durante varios afios opera un plan piloto de atencion primaria en dos areas de la
capital y del interior, focalizado en segmentos poblacionales de bajos ingresos.
Inicialmente el programa estaba financiado con transferencia del seguro social, pero a
partir del 2011 esté financiado exclusivamente por aportes del Gobierno, mediante el
Ministerio de Salud. Los beneficios estan limitados a servicios basicos de primer nivel,
y a servicios de diagnostico de primer y segundo nivel contratados con el sector
privado. Por ley, el régimen es operado por el SSB, pero independientemente de los
demas programas de prestaciones econdmicas, mediante un Comité que incluye
miembros del Consejo de Seguro Social.

El Ministerio de Salud opera la mayoria de los hospitales y clinicas del pais,
incluyendo servicios en areas no cubiertas por el seguro social de salud, con un
presupuesto equivalente a las dos terceras partes de los gastos del sector publico en
salud. Aungue se han esbozado planes de extender la cobertura del seguro social de
salud y establecer un mecanismo bipartito de financiamiento, lo que requiere una
reingenieria integral de la estructura de servicios publicos, no se prevé una reforma
estructural a corto plazo.

Valuaciones actuariales indican que el programa opera eficientemente en el
orden financiero, a pesar de operar en areas geograficas de baja densidad
poblacional en el interior del pais, con elevados niveles de pobreza y pocos
asegurados del SSB, cobertura que mas bien corresponderia al Ministerio de Salud.

La expansion a areas de mayor ingreso podria reducir los costos unitarios y
mejorar los niveles de utilizacién, que son mas elevados en el area de la capital,

incluyendo laboratorios privados contratados por el programa.

Antigua

Desde hace muchos afios opera un sistema dual de servicios de salud, mediante el
Ministerio de Salud y el Medical Benefit Scheme (MBS), que constituye un
cuasiprograma de seguros de salud focalizado en enfermedades catastréficas y
financiadas con aportes bipartitos del 7% de los salarios. Reembolsa a los
proveedores gastos privados de salud segun tarifas preestablecidas, estado a cargo

del asegurado los gastos de bolsillo que excedan los limites establecidos. También
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conceden medicamentos mediante una farmacia central y farmacias regionales y
reembolsa al Ministerio de Salud gastos incurridos en servicios de salud publica.

El programa es operado por un Consejo incluyendo representantes del sector
publico y privado, pero el Ministerio de Salud tiene potestad de dictar normas de
politicas y operacionales, incluyendo transferencia de recursos al ministerio.

La conversion del programa en un sistema formal de seguro social de salud ha
sido recomendada en estudios actuariales, pero una solucion a corto plazo requiere la
redefinicion del papel del Ministerio de Salud y del MBS.

Un costoso hospital central fue incorporado hace dos afios, con un elevado

operacional que podria incidir negativamente en las finanzas del MBS.

Islas Turcas y Caicos

Opera el Unico régimen formal de seguro social de salud, el National Health Insurance
Plan (NHIP), operado por un consejo integrado por representantes del sector publico y
privado, conjuntamente con dos modernos hospitales financiados por entidades de
Canada, que constituyen los proveedores basicos de servicios de salud de primer y
segundo nivel, con servicios contratados en el exterior para la cobertura de salud de
tercer nivel. Proveedores privados locales también participan en el programa.

El nuevo modelo ha reducido en méas del 60% los referimientos al exterior, y el
programa es financiado segin un modelo dual: pagos a los hospitales por el gobierno
segun un régimen de costo unitario per capita, y pagos por el NHIP a los proveedores
privados, transporte interior, y referimiento al exterior, mediante transferencias del
Gobierno de una proporcién de los gastos asignados previamente al Ministerio de
Salud, ademas de aportes de empleados y asegurados del 5% de los salarios
inicialmente, ajustados al 6% de los salarios a partir del 2012, mas aportes per capita
por asegurados independientes.

Valuaciones actuariales muestran un uso mas racional de los recursos segun el
nuevo modelo y menos gastos de bolsillo de las familias, la cual compensa en
promedio una elevada proporcion de los aportes bipartitos, resultando un modelo con
neutralidad de costos en el orden macroeconémico, a pesar de erogaciones
suplementarias de consideracién en la amortizacién de los nuevos hospitales a cargo
de las finanzas publicas. No obstante, la dependencia del programa de recursos
asignados previamente al Ministerio de Salud podria afectar en el futuro la liquidez del
programa, en caso de fondos insuficientes o dilacibn en las asignaciones

presupuestarias.
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Seguro Social de Salud

-La situacién en paises de desarrollo-

: : : — Es un programa social
Seguridad Social/Cuidados meédicos { Responde a objetivos sociales, los cuales:

No son iguales en todos los paises No siempre son claramente definidos
Por la:
- ldeologia Aun el concepto de salud es un concepto
- Historia relativo (por ejemplo, roles relativos a
- Recursos disponibles medicina curativa y preventiva)

(humano, material, etcétera)

ADEMAS

Es un programa social con significantes implicaciones econémicas y
una fuerte repercusion politica.

POR TANTO

Deben ser responsablemente disefiados, gestionados y financiados.

Fuente: Adaptado de Abel Smith, Brian. Paying for health services (WHO-1963).
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SIGLAS Y ACRONIMOS

CARICOM: Caribbean Community / Comunidad del Caribe

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

ISSA/AISS: International Social Security Association/ Asociacion Internacional
de Seguridad Social

CIESS: Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social

MBS: Medical Benefits Scheme (Antigua)

OCDE/OECD: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
BD: Beneficios Definidos

CD: Contribucién Definida

PIB: Producto Interno Bruto

BVI/IVB: Islas Virgenes Britanicas / British Virgin Islands
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GLOSARIO

Modelo de contribucién definida: modelo de cuenta de capitalizacién
individual (CCI) con una pension al retiro basada en la renta programada o
vitalicia adquirible con el monto de la cuenta al retiro.

Pasivo actuarial acumulado: valor presente de pensiones vigentes y en curso
de adquisicion computados a base del salario imponible a la fecha de la
valuacién, menos las reservas del programa, bajo el criterio de fondo cerrado.

indice de Gini: coeficiente que mide la desigualdad de los ingresos de las
poblaciones.

Periodo actuarial de equilibrio: nimero proyectado de afios cuando se
alcanzare equivalencia entre ingresos por aportes y producto de inversion, y
gastos por prestaciones y administracion. Sin ajuste en los de financiamiento,
las reservas comenzarian a descender a partir de dicho periodo.

Beneficios definidos (BD): en los cuales el nivel de beneficio es
independiente de las pérdidas de cartera

Contribucion definida (CD): en los cuales la perdida de activos se refleja de
inmediato en las cuentas individuales y nuevas pensiones de los cohortes de
pensionados en los afios subsecuentes a la crisis

Fondos “offshore”: fondos externos depositados en ciertos paises que
ofrecen ventajas impositivas y regulatorias.

Tasa de dependencia: relacion entre la poblacién mayor de 60 a 65 afios y la
poblacién de 15 a 60 o 65 afios. Demanda también tasa de dependencia de
envejecientes.

Punto de inflexion: periodos cuando los ingresos por aportes o totales
resultan inferiores a los gastos por pensiones y administracion.

“Riqueza de la pension”: término aplicado al numero de veces del valor
actuarial presente de las anualidades en relacion al salario anual.

“Primer nivel de inflexién”: caracterizado por aportes inferiores a los gastos
por prestaciones mas administracion, y se acercan gradualmente al segundo
nivel.

“Punto de equilibrio”: con aportes mas producto de las inversiones inferiores
a los gastos totales, el ajuste requerido en las tasas de cotizacion puede ser
mitigado por reformas paramétricas a los perfiles de beneficios y de
calificacion.

Indicador de Sharpe: uno de los indicadores para medir el retorno de la
cartera de inversion ajustada al riesgo.
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