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Resena sobre la segunda Conferencia

Internacional de Actuarios y Estadigrafos
de la Seguridad Social.

v N -

Roma 22-28 de Octubre de 1959.

Esta Segunda Conferencia, (1) organizada por la Asociacion Inter-

nacional de la Seguridad Social, con la colaboracién de la Oficina In-
ternacional del Trabajo y de los Institutos Italianos de Seguros Sociales,
se reunié bajo la presidencia de honor del Presidente del Consejo de
Ministros de Italia, del Ministro de Trabajo y Prevision Social de ltalia,
del Alcalde de Roma y un Comité de Honor en el que figuraban los direc-
tivos de varias instituciones de previsién social y de numerosos centros
universitarios italianos.

I1.

II1.

El Orden del Dia fue el siguiente:

Los regimenes de pension frente a la evoluciéon econdémica y demo-

grafica, tomando especialmente en consideracion:

a) Las variaciones del poder adquisitivo de la moneda y del nivel
de los salarios;

b) Las variaciones de la mortalidad y de la natalidad;

c) Las relaciones entre el comienzo del disfrute de la pensién de
vejez, su importe y la cesacién del trabajo.

La organizacién financiera del seguro de desempleo, tomanrdo espe-~

cialmente en consideracion:

a) Las posibilidades de aplicaciér: de la técnica del seguro social
a la cobertura del riesgo de desempleo;

b) Los criterios para la constitucién de reservas.

La aplicacion de la investigacién de métodos y procedimientos ope-
rativos a la seguridad social, tomando especialmente en conside~
racién el seguro de accidentes y el seguro de enfermedad.

(1) La Primera Conferencia Internacional ‘de Actuarios y Estadigrafos de la

Seguridad Social, tuvo lugar en Bruselas de 3 al 10 de noviembre de 1956, Véase
“Seguridad Social” N° 25, Enero-Febrero de 1957.
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La Conferencia se inaugurd en la mafiana del dia 22 de octubre
en el Palacio de Campidoglio en cuyo lugar estaban reunidas las repre-
sentaciones del Actuariado Social de todas partes del mundo.

Los discursos de bienvenida fueron pronunciados por el Presidente
del Consejo de Ministros, por el Ministro de Trabajo y Previsién Social
y, por el Alcalde de Roma en su caracter de miembros de la Presidencia
de Honor.

Acto seguido se procedié al nombramiento del Presidente de la Con-
ferencia, habiendo correspondido este cargo honorifico a los Estados Uni-
dos de Norteamérica en la persona del bien conocido experto Robert .
Myers, Jefe Actuario de la Administracién de la Seguridad Social de
dicho pais. .

Se establecié el sistema rotativo para la vicepresidencia recayendo
los nombramientos en las siguientes personas:

Doctor Ernest Kaiser, representante de Suiza, Sefior Luitzen Yntema
de los Paises Bajos, Doctor Emeterio Roa de Filipinas y sefior Alfonso
Velarde de México.

Esta Segunda Conferencia fue convocada de acuerdo con el Regla-
mento de las Conferencias Internacionales de Actuarios y Estadigrafos
de la Seguridad Social. El propésito de estas conferencias tiene por objeto
hacer posible a los actuarios y estadigrafos activos o interesados en la
vasta materia de la Seguridad Social, discutir los aspectos actuariales y
estadisticos propios de esta rama de la economia social.

Cada participante expresa su propla opinién sobre los temas del
orden del dia de la conferencia.

El Consejo de la A1s.s., designé una Comisién Preparatoria de la
cual es miembro un representante del Director General de la o.1.71. siendo
las funciones de esta Comisién Preparatoria:

1. Elaborar el orden del dia de la Conferencia.

2. Determinar el procedimiento de la Conferencia.

3. Designar ponentes para cada uno de los puntos inscritos en el

orden del dia.

4. Dictaminar sobre la forma, volumen v fecha de relacion de los
documentos o ponencias destinadas a la Conferencia.

5. Asesorar al Consejo scbre cualquier otra cuestién que considere
de importancia con respecto a la organizacion de la Conferencia, en parte
las relativas a la colaboracién con otras organizaciones internacionales.

La Conferencia en su sesién ‘inaugural elige al presidente y a los
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vicepresidentes y el presidente o uno de los vicepresidentes designado por
por él, preside las sesiones plenarias.

Las decisiones se adoptan por simple mayoria de los votos emitidos.

La Comisién preparatoria especial estuvo integrada por las siguien-

tes personas:

PRESIDENTE:

Dr. Gonzalo Arroba .

Presidente de la Comisién Permanente de Ac-
tuarios y Estadigrafos de la Seguridad Social.

REPRESENTANTE DEL DIRECTOR GENERAL DE LA OFICINA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO:

Dr. Antonio Zelenka .

Prof. Robert Consael

Alberto

Prof. Mario
Coppini

Dr. Angelo Corsi Hon
Prof. Filippo Emanuelli
Prof. Lucien Feraud .
Dr. Ernest Kaiser ...
Sir George Maddex ..

Act. Robert |. Myers

Prof. Giuseppe Petro-
nilli

Jefe de la Divisiébn de Seguridad Social de
la o.LT.

Actuario del Ministerio del Trabajo y de Pre-
vicién Social (Bélgica); Profesor de la Uni-
versidad de Bruselas.

Presidente del Instituto Nacional del Seguro
de Enfermedad (Italia); Profesor de la Uni-
versidad de Roma.

Presidente del Instituto Nacional de Previsién
Social (Italia).

Presidente de la Orden Italiana de Actuarios;
Profesor de la Universidad de Roma.

Profesor de la Universidad de Ginebra; ex
Actuario asesor de la O.I.T.

Vicedirector de la Oficina Federal del Seguro
Social (Suiza).

Ex Actuario del Gobierno (Gran Bretafia).

Jefe Actuario de la Administracién de Seguri-
dad Social de los Estadcs Unidos de Norte-

ameérica.

Miembro de la Comisiéon de la Comunidad
Econémico Europea; Prof. de la Universidad
de Perusa.
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Dr. Otto Rocktaschel . Director de la Federacién de Institutos de Se~
guro de Pension (Republica Federal de Ale-

mania).

Un Comité de Organizacién lo formaban los Directivos de las Ins-
tituciones de Previsién Social Italianos.

Deseamos destacar la brillante labor desarrollada por la Comisién
Organizadora, que culminé con el feliz éxito de este evento internacional,
especialmente por el hecho muy notorio de un mejor aprovechamiento
del tiempo y su inmediata consecuencia: de mayor eficiencia en los tra-
bajos de la Conferencia.

La Secretaria General de la Conferencia queds a cargo del secretario
general de la A.1s.S. sefior Leo Wildman, quien como de costumbre estuvo
en todo momento a la altura de sus funciones allanando con facilidad las
regulares dificultades que en estos actos siempre se presentan.

Ademas de las delegaciones por paises, estaban las representaciones
oficiales de los organismos internacionales, integradas por las siguientes
personas:

0..s.5., Seflor Prof. Antonio Lasheras Sanz y Actuario ]J. de Ipifia
y Gondra.

c.1.8.s. Doctor Amadeo Almada, Secretario General y Tesorero y
Actuario J. H. Buelink, Jefe del Departamento Técnico del c.Ls.s.

C.E.C.A Seflor Silvio Ronchetti; miembro de la Oficina Estadistica;
Sefior Charles Savoullan, Jefe de la Seccién Salarios y Seguridad Social.

0.M.8. Doctora Maria Cakrtova, Jefe de la Unidad de la Salud.

0.1.T. Doctores Antonio Zelenka, Peter Thullen y G. Tamburi.
DESARROLLO DE LOS TRABAJOS:

Cada delegado recibié de la Secretaria de la Conterencia un juego
de documentacién que incluia dos tomos y en los que estan impresas las
siguientes ponencias presentadas:

TOoMO |

TiTULO AUTOR
Relacién de Equivalencia de las Primas, Benefi-
cios e Inversiones con respecto al Costo de la
Vida ..o Samson Breuer.



Variaciones de la Prima de un Seguro de Inva-
lidez, Vejez y Sobreviviente al Variar las Nor-
mas Aseguradoras de la Estructura de la Pobla-
cién Asegurada y de las Bases Técnicas .......

Seguro de Desempleo: Notas sobre Algunos Pro-
blemas con Referencia Especial a la Experiencia
en la Gran Bretafia ......... ... ............

Sobre las Variaciones de las Primas de un Seguro
de Invalidez-Vejez en Relacién con el Desplaza-
miento de la Edad sobre la cual se Establece la
Pension para Vejez ........................

;Hasta qué Grado puede Garantizarse el Valor
Real de las Prestaciones? ..................

Sobre la Estimaciéon de la Pension Media en el
Caso de una férmula no linear ...............

Los Regimenes de Pensién en Italia Frente a la
Extensién de las Prestaciones por Vejez a toda
la Poblacién y a la Variacién de la Edad de
Liguidacién . .......... ... . i,

Los Problemas Financieros de los Seguros Socia-~
les en Materia de Pensiones .................

Los Sistemas de Financiamiento del Seguro de
Pensiones, bajo la Influencia de la Evolucién
Econémica ..........c i

Cambios en la Estructura de la Poblacién por
edades y la Manera Cémo éstos se Rellejan en

el Plan de Seguridad Social .................

Repercusién de la Depreciacion Monetaria en los
Seguros Sociales y Forma de Evitarla .........

Aportacién al Estudio de la Influencia de las Va-

riaciones de la Mortalidad sobre el Curso Finan-
ciero de los Regimenes de Pensiones .........
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Salvatore Cannella.

C. E. Clarke.

Mario A. Coppini.

Lucien Feraud.

Lucien Feraud.

Carmela Girardi
Tositti.

Alejandro Hazas

Sanchez.

Ernst Kaiser.

M. Vlastimil
Kalivoda.

Antonio Lasheras
Sanz.



El Efecto de un Cambio Brusco en la Mortalidad
y el Correspondiente Cambio Compensador en la
Fertilidad Sobre el Costo de las Pensiones de
VeJRZ it Robert ]. Myers.

Problemas Involucrados en la Medicién de las
Edades-Promedio de Retiro en los Sistemas de
Pensiones de Vejez ......................... Robert |. Myers.

o I )

Reflexiones Sugeridas por la Experiencia Fran-
CBSA oot ettt e Francisc Netter.

Calculos de Costos para Fondos de Pensiones Abraham N.
Sujetos a Ajuste por Inflacién .............. Niessen.

Notas Sobre Aquellos Fondos de Pensiones Cu-
yos Beneficios Estan Relacionados a indice del

Costode la Vida .......... ... ... ... Goffredo Pacioni.
El Problema de las Pensiones de Vejez ....... Matija Prikril.

Seguridad Social y Depreciacion Monetaria: Al-
gunos Problemas Estadisticos ................ Giovani Tamburi.

Anotaciones Sobre el Estado Financiero Relati-
vamente Estacionario de un Sistema de Seguro Peter Thullen.

La Pensién como Elemento del Plan Social ... .. Ivan Trandafilovic.

El Seguro de Vejez en los Paises de Sistemas

Econémicos y Sociales Diferentes, frente a las

Variaciones del Poder Adquisitivo de la Moneda Antoni Wanatow-
y del Nivel de los Salarios .................. sky.

La Variacion de la Mortalidad en el tiempo y la
Consideracion de este Fen6meno por lo que Res-
pecta al Seguro de Pensiones ............... Kadrl Heinz Wolff.

Sobre el Principio General de Equivalencia .... L. Yntema.
Funciones Biométricas y Econémicas Intercam-

biables en la Ecuacién General del Equilibrio Fi-
ILANCIETO + . vt v it ot et ee e e A. Zelenka.



Tomo 11

TiTULO

Influencia de las Variaciones en la Estructura de
la Poblacién Sobre la Prima de un Seguro Gene-
ral de Invalidez, Vejez y Sobrevivientes Calcu-~
lado en un Régimen de Distribucién .........

Sobre la Problematica del Trabajo de los Pensio-~
nados por Vejez ......... ... . ... ... ... ..

Variaciones Demograficas Estructurales y Regi-
menes de Pensiones ........................

Sugestién de Normas para Evitar el Desequilibrio
en el Seguro de Enfermedad ............... ..

Sobre la Composicién por Grupos de Edad de
la Poblacién Italiana en el Tiempo y Su Reflejo
Sobre un Régimen de Pensién con Prima de Dis-
tribucién . ... ..

Tabla de Mortalidad de la Poblacién General y
Tabla de Mortalidad para los Empleados Esta-
tales. Influencia sobre la Prima en un Fondo de
Previsidn . ...... ..o i

Determinacién Empirica del Niumero medio de
los Afios de Cotizacién Completa de los Pensio-
nados por Vejez del Seguro General Obligatorio
Administrado por el Instituto Nacional de Pre-
visién Social ...

Problemas de la Pensién de Vejez ............
Una Aplicacion de los Métodos de la Investiga-
cién Operativa a la Prevencion de los Accidentes

de Trabajo ........ . ... .. .. ..o,

Consideraciones Especiales Sobre la Organiza-
cién Financiera del Seguro de Desempleo ... ..
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Efectos de la Dinamica Demografica sobre los
Regimenes de Pensiones ....................

El Seguro General Obligatorio Italiano en Rela-
cién con la Situacion Demografica del Pais ...

Investigacién de un Factor de Revalorizacién en
los Sistemas de Pensiones Sociales ...........

Derecho a la Percepcién de una Pensién de Ve-
jez por un pensionario que estd empleado o que
ejerce otra actividad que implica la Percepcién de
un Ingreso ....... ...

Seguro de Enfermedad para los Pensionados ..

La Mortalidad de los Pensionados por Vejez en
el Seguro General Obligatorio Italiano ........

Examen Comparativo de los Tratamientos de
Prevision Vigentes en los Paises del Mercado
Comitin Europeo en Relacién a las Respectivas Si-
tuaciones Econémicas vy a la Capacidad de Ex-
pansion v Competencia .....................

Un Problema de Investigacion Operativa que se
Presenta en el Ministerio de Pensiones y en el
Seguro Nacional en la Gran Bretafia .........

Aspectos Particulares del Seguro Social con Re-
ferencias a los Métodos de la Investigacién Ope-
rativa

Sobre la Posibilidad de Aplicacién de la Técnica
del Seguro Social a la Cobertura del Riesgo de
Desempleo ..ot

Poblacién Pensionada en el Seguro Obligatorio y
en los Fondos y Administraciones especiales. Su
Desarrollo en Relaciéon a la Evolucién Demogra-~
fica de la Poblacion General ................

La Diferenciacién entre los dos Sexos en la De-
terminacion de la Edad Minima en la Pensién
por Vejez . ...

Nora Federici.

Annibale Guerrieri.

F. de Ipifia y Gon-
dra J. Bejar Alamo.

Feliks Luczynski.
Salvatore Malerba.

C. Mazzarino y
A. Guerrieri.

Luigi Miarelli.

Dennis Newman.

Ezio Pace.

Gina Papa.

Vera Pennazza.

Ernesto Pizzetti.



El Régimen de Pensién en la Moderna Estruc-
tura Econémica .......... ... .. ... .. ..., Marcello Regali.

Algunas Observaciones en Relacién al Seguro de
Desempleo . ........ ... ... ... . ... ... Francesco Regazzoli.

Consideraciones sobre Algunos Reflejos Econé-
micos y Sociales de la Variacién de la Edad para Aulo Scaramuzza
la Pensién Obligatoria de Vejez ............. Fabi.

La entrega previa de los mencionados dos tomos constituyé un acier-
to de la Comisién Organizadora, porque desde el primer dia cada uno
de los delegados tuvo oportunidad de conocer y enterarse de los puntos
predominantes en relacién a los temas a que nos referiremos mas ade-
lante, a diferencia de lo que ocurrié en la primer Conferencia celebrada
en Bruselas en Noviembre de 1956, en que los trabajos fueron impresos
posteriormente, Gracias a la excelente organizacién de esta Segunda Con-~
ferencia fue posible citar, en las diversas intervenciones, no solamente
los restimenes presentados por los ponentes oficiales, sino los documentos
originales impresos en los mencionados tomos y que a su vez habian
servido de base para los restimenes leidos por los ponentes oficiales. Es
por esa razén que todas y cada una de las intervenciones de esta Segun-
da Conferencia fueron de extraordinario interés y siempre concretas a los
puntos de discusién.

Al igual que la Primera Conferencia celebrada en Bruselas, en esta
Segunda, los temas del programa fueron presentados a los congresistas
por ponentes oficiales de acuerdo al siguiente orden:

Tema I. Los regimenes de pensién frente a la evolucién econd-
mica y demogréafica, tomando especialmente en consideracién: a) Las
variaciones del poder adquisitivo de la moneda y de los salarios. b) Las
variaciones de la mortalidad vy de la natalidad. ¢) Las relaciones entre
el comienzo del disfrute de la pensién de vejez, su meta y la cesacién
del trabajo.

Tema II. La organizacién financiera del seguro de desempleo to-
mando especialmente en consideracién: a) Las posibilidades de aplica-
cién de la técnica del seguro social a la cobertura del riesgo de desem-
pleo. b) Los criterios para la constitucién de las reservas.

Tema III. La aplicacién de las investigaciones de métodos y pro-
cedimientos operativos para la seguridad social, tomando especialmente
en consideracion el seguro de accidentes y el seguro de enfermedad.
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Se designaron tres ponentes oficiales para el desarrollo del Tema I
correspondiendo cada fraccién a las siguientes personas:

a) Doctor Karl Heinz Wolff, Actuario de la Federacién Austriaca
de Instituciones de Seguros Sociales.

b) Prof. Mario Alberto Coppini, Presidente del Instituto Nacional
del Seguro de Enfermedad de Italia.

¢) Sir George Maddex, ex Actuario del Gobierno de Gran Bre-
tafa.

Para el desarrollo del Tema II se designé al Prof. Doctor Antonio
Lasheras Sanz, Actuario del Ministerio de Trabajo de Espafia.

Para el desarrollo del Tema III se designaron como ponentes ofi-
ciales al Profesor Lucien Feraud, de la Universidad de Ginebra, y al
Profesor Joao Lyra Madeira, Jefe de la Divisién Actuarial del Instituto
del Seguro Social de los Trabajadores de la Industria de Brasil,

Comentarios sobre el desarrollo del Tema I

La trascendencia e importancia de este tema, como era de esperarse,
estd en relacién directa al tiempo que se dedicé a su estudio y al impor-
tante niimero de intervenciones cuya discusién suscitd.

En efecto, extendiéndose sobre los estudios y discusiones de la Pri-
mer Conferencia celebrada en Bruselas, se vuelven a poner en evidencia
los complejos problemas que debe resolver el actuario y el estadigrafo,
por si o con la colaboracion de otros profesionales, al enfrentarse a la
dindmica econdémica y a los distintos elementos contingentes y factores
que intervienen en las ecuaciones de equivalencia, hacia la btsqueda de
un nuevo pensamiento actuarial en el campo de la seguridad social y
particularmente en lo que concierne al seguro de pensiones.

Volvieron a la mesa de discusién consideraciones analiticas refe-
rentes al tratamiento adecuado y aconsejable de los factores y elementos
que debe tener presente el actuario en las ecuaciones de equivalencia,
siendo unanime la aprobacién de los congresistas sobre la division del
Tema I en las tres fracciones a), b), ¢), mencionadas y que si bien
requiere una solucién Gnica y armoniosa, es aconsejable proceder de
acuerdo con andlisis parciales, ya que de por si cada fraccién constituye
un verdadero problema estadistico, actuarial y econdémico, repitiendo con-
ceptos oidos ya en otros congresos y especialmente en la Primer Conferen-
cia de Bruselas (Noviembre, 1956), v el Primer Seminario de Actuarios
de Asuncién del Paraguay (Abril-Mayo, 1957).

Se puso una vez mas en relieve la interdependencia entre la seguri-
dad social, la economia nacional como también el viejo tema de las ecua-
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ciones de equivalencia planteadas por los actuarios con factores inva-
riantes para la determinacién de costos en porcentajes del salario para
regimenes nacionales con situaciones monetarias estables, insistiéndose
nuevamente sobre los diversos puntos de vista de orden técnico en cuan-
to a la formacién de fondos de reserva de creciente magnitud y sus conse-
cuencias desde el punto de vista de la eccnomia nacional, del propio fondo
de pensiones y del de los beneficiarios ya en ejercicio o en expectativa de
derechos.

Motivo de interesantes intervenciones fue provocada por la frac-
cion a) relativa a hipotesis sobre la depreciacién monetaria medida en
términos del aumento general de precios o de su correlativa al nivel ge-
neral de salarios. Fueron también motivos de discusion varios criterios
para la formacién de “modelos” teniendo en cuenta diversas magnitudes
de tasas de depreciacién y la variacién de dichas tasas en el tiempo.

Se habl6 a este respecto sobre conceptos trivariables de los salarios,
por razén de la edad, de la antigiiedad en el empleo y el aumento infla-
cionario, y sobre la necesidad de tener en cuenta en la formulaciéon de
tales modelos un criterio dindmico en cuanto a la intervencion del “‘factor
salario” en las ecuaciones de equivalencia.

Con respecto a la fraccién a) y en todo lo concerniente a la variaciéon
de las contingencias y factores biométricos, se produjo también una
nutrida serie de intervenciones, particularmente las relativas al impacto
que tiene sobre la estructura de una poblacién la creciente reduccién en
la tasa de mortalidad que actia con diversa intensidad segtin la edad.
Dignas de mencién fueron también las referencias que se hicieron sobre
las nuevas tendencias de otros factores contingentes que intervinen regu-
larmente en la determinacién de costos del sequro de pensiones.

En relacion con la fraccién c) nuevos argumentos se presentaron
sobre diversos criterios en relacién a la edad optima de jubilacién para
un régimen nacional de seguridad social y fondos privados de pensiones
y jubilaciones, prevaleciendo el criterio de recomendar el estudio de nue-
vos procedimientos que tengan en cuenta la incidencia de la variacion
de los factores biométricos en la estructura de la poblacién. El problema
de fijar las bases para la determinacién de una edad éptima de retiro,
fue planteada entre otros por el Actuario Robert J. Myers de los Estados
Unidos, destacando que el aplazamiento de dos afios en el disfrute de la
pension (por ejemplo, de 65 a 67 afios) puede reducir la prima anual
media para una pensién global en alrededor de un 20%.

En sintesis podemos afirmar —encuadrados en la requerida breve-
dad de esta resefia— que se nota un marcado cambio en el pensamiento
actuarial moderno con respecto a la necesidad del planteamiento de mo-
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delos mas complejos en las ecuaciones de equivalencia, que tengan en
cuenta la variaciébn, magnitud v tendencias de los diversos factores com-
ponentes, particularmente los relativos a los salarios, procedimientos para
estimar el impacto de la depreciacién monetaria y las consecuencias de
la continua variacién de la mortalidad y de la natalidad.

El punto de vista del c.I.s.5. en relacién al tema I, fue dado a cono-
cer en la intervencion del Jefe de nuestro Departamento Técnico, Dr. J. H.
Buelink, que en atencién a los comentarios elogiosos recibidos de altas
personalidades del actuariado social alli presentes, se transcribe integro a
continuacién:
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