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El tratamiento de la seguridad social
en el Mercado Comuin del Sur

JORGE E. FERNANDEZ REYES*
I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1 Mercado Comun del Sur (en adelante indistintamente por su si-

gla Mercosur), es un proceso de integracion que tiene su inicio con
la aprobacion del Tratado de Asuncién (en adelante indistintamente
TA) en el mes de marzo de 1991, por parte de sus Estados fundadores,
esto es, la Republica Argentina; la Republica Federativa del Brasil; la
Republica del Paraguay; y la Republica Oriental del Uruguay.!

Se trata de un esquema de integracion, con una base y objetivos
predominantemente comerciales y econémicos, que ha venido incor-
porando con el transcurso del tiempo otras dimensiones que van mas
alld de una relacion directa o indirecta con los aspectos esencialmente
comerciales y econdémicos, y ello tiene sus fundamentos en el Pream-
bulo del Tratado constitutivo del Mercosur.

Es mads aun, todos los esquemas de integracion cualquiera sea su
intensidad o profundidad, tienen naturaleza politica, dado que la par-
ticipacion en un proceso de integracion implica una voluntad politica
de los Estados que ingresan al mismo, tanto en sus origenes como en
su desarrollo, y el Mercosur no es ajeno a esa caracteristica, pero no
tiene un contenido esencialmente politico.

Sin embargo, sin tener un contenido politico, el Mercosur ha teni-
do manifestaciones puntuales de claro tinte politico, y ello se puede

* Director del Master en Integracién y Comercio Internacional de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Montevideo.

! La Republica Bolivariana de Venezuela, ingresa como Estado Parte o Miembro del Mer-
cosur en el ano 2012. y actualmente se encuentra cumpliendo con el Protocolo de Adhe-
sion oportunamente aprobado, mientras que el Estado Plurinacional de Bolivia ha pedido
formalmente su ingreso al Mercosur y se encuentra en pleno proceso de adhesién.
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ejemplificar —entre otros— con la aprobacion del Protocolo sobre
Compromiso Democratico de Ushuaia en el Mercosur, la Republica de
Bolivia y la Republica de Bolivia, del mes de julio del afio 1998.

Desde la vision estrictamente comercial y econdmica, y con el man-
dato normativo de conformar un Mercado Comun antes del 31 de di-
ciembre de 1994 (decia el articulo 1 del TA), el Mercosur se ha venido
desarrollando y profundizando en forma progresiva con avances y re-
trocesos, aunque luego de mas de veinte afios de funcionamiento no
ha podido ir mds alld de una Unién Aduanera —que la doctrina mas
recibida ha categorizado como “imperfecta” o “incompleta”’— habida
cuenta de la ausencia de aquellos instrumentos de politica comercial
bésicos en dicha modalidad de integracion (i.e. Arancel Externo Co-
mun, Cédigo Aduanero Unico, Eliminacién del Doble Cobro del Aran-
cel Externo, etc.).

Es mads aun, siguiendo los lineamientos que en forma genérica se-
nala el Articulo XXIV del gaTT/47 (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio) y el Entendimiento relativo a la interpretacién
del Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy
Comercio de 1994 (Acuerdos de Marrakech a la finalizacién de la Ron-
da Uruguay del GATT), el Mercosur tampoco ha logrado la conforma-
cion de una Zona de Libre Comercio, entendida ésta como una etapa
anterior a la Unién Aduanera.

Sin embargo, en sede de las otras dimensiones, en los tltimos diez
afios hemos asistido a una clara tendencia a la consideracién y al trata-
miento de los aspectos sociales vinculados al esquema de integracion, ya
sea del punto de vista de la institucionalidad organica como normativa.

Deciamos que las otras dimensiones que se han venido incorpo-
rando en la agenda negociadora del Mercosur, tienen su fundamenta-
cion en el Preambulo del TA, y en ese sentido dice el Considerando de
la parte introductoria del Tratado: “..que la ampliacion de las actuales
dimensiones de sus mercados nacionales a través de la integracion,
constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de desa-
rrollo econdmico con justicia social’; y seguidamente sefala: “.. la ne-
cesidad de promover el desarrollo cientifico y tecnolégico de los
Estados Partes y de modernizar sus economias para ampliar la oferta y
la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las con-
diciones de vida de sus habitantes”
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Asi es que han sido objeto de tratamiento en el dmbito de este
esquema de integracion diferentes dimensiones que van mas alld de lo
comercial y econdmico, es decir una dimension politica (i.e. democra-
cia, derechos humanos, paz regional, etc.); una dimensién social (i.e.
adulto mayor, juventud, seguridad alimentaria, economia social, in-
fancia y adolescencia, etc.); una dimensién vinculada a la educacion
(i.e. reconocimiento de titulos, certificados, estudios, etc.); y por ulti-
mo una dimension relacionada con la cultura (i.e. fondo cultural, sello
cultural, etc.).?

Estas dimensiones —que segiin hemos visto tienen su referencia
genérica en Preambulo del Tratado de Asuncién— también se encuen-
tran contenidas o comprendidas en el articulado del Tratado.

Al respecto, en el articulo 1 se contempla formando parte del Mer-
cado Comun: (i) la “libre circulacion de los factores productivos” entre
los Estados Partes, que incluye obviamente a las personasy al trabajo,
ademas del capital; y (ii) el compromiso de “armonizar sus legislacio-
nes” en las dreas pertinentes para lograr el fortalecimiento del proceso
de integracion.

Mientras que en literal d) del articulo 5 de dicho Tratado, se inclu-
ye como uno de los principales instrumentos para la constitucion del
Mercado Comun, a la adopcion de politicas sectoriales, con el fin de
optimizar la utilizaciéon y movilizacion de los factores de producciony
de alcanzar escalas operativas eficientes.

Las escasas referencias normativas incluidas tanto en el Preambu-
lo como en la parte dispositiva del Tratado fundacional, no han impe-
dido una profusa actividad a nivel institucional y normativo en las
distintas dimensiones que se han ido incorporado tematicamente al
proceso de integracion, siendo el drea social una de las mas activas, y
alli es donde aparece la seguridad social como uno de los aspectos re-
levantes en su tratamiento.

Por dltimo, en esta breve parte introductoria que tiene por finali-
dad ubicar contextualmente al Mercosur en tanto proceso de inte-
gracién de cardcter regional en relacion al tema elegido, es importante

2 FERNANDEZ REYES, JORGE, Curso de Derecho de la Integracién, tomo I, capitulo sexto,
Dimensiones del Mercosur, pagina 287 y siguientes, Universidad de Montevideo, afio
2014.
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sefalar que se trata de un proceso de naturaleza intergubernamental,
y que la normativa aprobada en el seno del esquema de integracién por
intermedio de los 6rganos con capacidad decisoria,® debe necesaria-
mente ser incorporada a los ordenamientos juridicos de los Estados
Partes de acuerdo al tipo y contenido de la norma aprobada por el
Mercosur para que adquieran vigencia plena en dichos paises, operan-
do en su oportunidad el mecanismo de la vigencia simultdnea en los
paises integrantes del esquema de integracion de acuerdo a lo previsto
en el Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién referido a la Estruc-
tura Institucional del Mercosur.*

La precisidn anterior adquiere relevancia, porque si bien existen
determinadas Normas Mercosur que no requieren incorporacion en
los Estados Partes por sus caracteristicas (i.e. normas de caracter in-
terno al Mercosur) o porque ya existe una previsiéon normativa igual o
similar en alguno de los paises y en consecuencia dicho pais no debe
incorporarla, todo ello de acuerdo al Protocolo de Ouro Preto (en
adelante indistintamente pop) y a las Decisiones cmc No. 23/00 y
No. 20/02, en principio y tal cual habifamos sefialado anteriormente, la
vigencia de las normas Mercosur en cada Estado Parte requiere su in-
corporacion al ordenamiento juridico del pais.

Por lo tanto, este proceso de integracién regional de naturaleza
intergubernamental, basado en un Acuerdo Preferencial de Comercio
protocolizado ante la Aladi (Acuerdo de Alcance Parcial de Comple-
mentacion Econémica - AAP CE No. 18), se ha venido desarrollando
con la finalidad de conformar un Mercado Comun, pero a su vez, por
distintas circunstancias cuyo andlisis rebasa el alcance de este trabajo,
ha venido incorporando —ademads de aquellos aspectos que directa o
indirectamente se vinculan con lo comercial y econémico (y hasta po-
litico)— otros que son esencialmente sociales en una amplia concep-
cién del término, dotando al proceso de integracién de una riqueza
tematica que le ha permitido ir sobrellevando las lentitudes e inefi-
ciencias notorias en los aspectos comerciales y/o econémicos.

3 Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun (cmc); las Resoluciones del Grupo Mer-
cado Comun (GMC); y las Directivas de la Comisién de Comercio del Mercosur (ccm).

* Articulos 38 y 40 del Protocolo de Ouro Preto de diciembre de 1994 (Protocolo Adicional
al Tratado de Asuncidn sobre la Estructura Institucional del Mercosur).
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Lo expuesto anteriormente, nos permite incorporar los temas vin-
culados a la seguridad social, dentro de los objetivos relacionados con
los fines principales del proceso de integracién del Mercosur, en tanto
se trata de la regulacidn de las consecuencias derivadas de una de las
libertades fundamentales en el marco de la integracién, esto es, de
la libre circulacidn de las personas, que comprende las relaciones la-
borales, el empleo, etc. y como corolario de ello los aspectos vincula-
dos a la seguridad social.

El hilo conductor del andlisis propuesto, si bien se encuentra en la
Normativa Mercosur; es decir, en las normas aprobadas por los 6r-
ganos decisorios del Mercosur y en las Declaraciones aprobadas por
los Estados Partes, también tendra la vision de los paises a través de las
Programas de Trabajo o Pautas de Negociacién, que han venido pau-
tando el accionar de los negociadores a lo largo de estos mas de 20
anos de Mercosur.

II. EL MERCOSUR Y LA LIBRE CIRCULACION
DE LAS PERSONAS

Desde lo general, y cuando nos referimos a la libre circulacion de las
personas y del trabajo, nos ubicamos en uno de los aspectos necesarios
para la conformacién del Mercado Comun, en tanto instancia o moda-
lidad de la integracion que representa el objetivo de los Estados funda-
dores de este esquema de integracion.

En ese sentido, se incorpora —segiin hemos visto en el articulo 1 del
TA— como una de las cuatro libertades propias del Mercado Comun,
dentro del concepto de la libre circulacion de los factores productivos,
que comprende naturalmente a las personas, al trabajo y a los capita-
les, no existiendo otra mencién en el Tratado fundacional vinculado
con este tema.

Si bien, tal cual hemos sefialado, el Mercosur no ha arribado a di-
cha instancia de la integracién (i.e. mercado comun), no menos cierto
es que se ha avanzado —sustantivamente— en distintos aspectos vincu-
lados a dicha libertad de circulacién de las personas y trabajo, en tanto
ciudadanos de los paises del Mercosur y de los Estados Asociados (en
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cuanto correspondiese producto de los Acuerdos celebrados por el
Mercosur con estos ultimos).®

Desde lo especifico, pareceria importante como criterio orienta-
dor, distinguir aquellos aspectos vinculados con los derechos y obliga-
ciones de los habitantes de los paises del Mercosur (y de los Estados
Asociados en cuanto correspondiese) en su condicion de ciudadanos,
comprensivo de los temas incluidos en la Decision cmc No. 64/10 (Es-
tatuto de la Ciudadania del Mercosur), referidos especificamente a la
circulacion de las personas; la integracion fronteriza; la emision de los
documentos de identificacidn; la cooperacién consular; la educacion;
el transporte; las comunicaciones; y la defensa del consumidor, de
aquellos relacionados con su actividad laboral en cualquiera de los Es-
tados Partes del Mercosur, es decir, las relaciones laborales, el empleo
y la seguridad social, y a los fines de este articulo, el dltimo de los te-
mas.

La Decisiéon del Consejo del Mercado Comun, referida anterior-
mente, establece un Plan de Accién para la conformacién progresiva
de un Estatuto de la Ciudadania del Mercosur, que vendria a confor-
mar un conjunto de derechos fundamentales y beneficios para los na-
cionales de los Estados Partes del Mercosur, estableciendo a esos
efectos, las dreas y los dmbitos donde se deberan ir desarrollando, con
miras a culminar su implementacién en el 30° aniversario del Merco-
sur, como un Protocolo Adicional al TA.

Los aspectos vinculados a la Previsidon Social no fueron ajenos a
este Plan de Accion, y a ello se refiere en el numeral 6 del articulo 3,
cuando dispone la “integracidn de los registros de informacién previ-
sional y laboral de los Estados Partes para fines de simplificacién de
tramites, seguridad de las informaciones, formulacién de politicas pu-
blicas y agilizacién de concesidn de beneficios’; al igual que el “estable-
cimiento de un Programa de Educacién Previsional del Mercosur, que
incluiria la creacion de un portal en Internet para facilitar el acceso a
la informacion previsional”

> En materia de Seguridad Social, los Estados Asociados no han celebrado Acuerdos con el
Mercosur.
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III. EL TRATAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL MERCOSUR

111 1. Introduccion

Respecto a la segunda de las situaciones, y dado que es la que nos ocupa
en este caso, las reflexiones y andlisis se pueden realizar desde la ins-
titucionalidad orgénica, o desde la institucionalidad normativa, y am-
bas son comprensivas de aspectos que incorporan tanto las relaciones
laborales, como el empleo, la seguridad social, la salud y la seguridad
ocupacional, el trabajo infantil, el trabajo doméstico, el trabajo rural, etc.

Dado que la finalidad de este documento, es analizar el tratamien-
to de la seguridad social en el ambito del Mercosur, esto presupone la
libertad de circulacién de las personas, y a su vez la posibilidad de reali-
zar actividades laborales en cualquier de los paises integrantes del
Mercosur, en su condicion de habitantes en la regién integrada.

Partiendo de este supuesto, es que se puede observar una impor-
tante actividad en el tema elegido por parte de los negociadores, con
una impronta a nivel de los distintos gobiernos de turno, a lo largo de
estos mas de 20 afos de vigencia del Mercosur.

Desde lo institucional, y sin perjuicio de las competencias y fun-
ciones que le corresponden a los érganos decisorios del Mercosur, la
creacion del Foro Consultivo Econédmico Social en el articulo 28 vy si-
guientes del poP en diciembre del afio 1994, integrado con represen-
tantes de los sectores econémicos y sociales, es demostrativo de la
necesaria participacion de la sociedad civil en temas sociales a nivel de
los érganos principales del Mercosur (articulo 1 del pop), aunque con
caracter consultivo.

Por otra parte, complementando los Subgrupos de Trabajo crea-
dos en el Anexo V al TA, la Resoluciéon Gmc No. 11/91 crea el Subgru-
po de Trabajo No. 11 denominado Asuntos Laborales, dependiente del
Grupo Mercado Comun, que luego por la Resolucién gmc No. 11/92
se transforma en el Subgrupo de Trabajo No. 10 y cambia su denomina-
cién por Asuntos de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, mantenien-
do dichas caracteristicas en la actualidad, e incorporando otros temas
vinculados, como la migracidn, la salud y la seguridad laboral, el traba-
jo doméstico, el trabajo infantil y el rural, la igualdad de género, etc.
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Por su parte, en diciembre del afio 1991 se crea la Reunién de Mi-
nistros de Trabajo dependiente del Consejo del Mercado Comun, que
tiene como funcioén principal la coordinacién de las politicas laborales
de los Estados Partes.®

Como se vera posteriormente, las instancias organicas no culmi-
nan con las sefialadas, dado que conjuntamente con las principales nor-
mas aprobadas en esta temadtica, se incorporar sendas Comisiones con
funciones especificas.

II1.2 Declaraciones presidenciales

En lo sustantivo, y sin perjuicio de lo establecido en los distintos
planesyprogramas que han acompafado la actuaciéon de los negociado-
res y representantes de los gobiernos en los distintos &mbitos de actua-
cidn, existen al mayor nivel normativo en el Mercosur, dos Declaraciones
Presidenciales, que son la base regulatoria del tema de las relaciones
laborales en general, y un Acuerdo Multilateral que se refiere especifi-
camente al tema de la Seguridad Social.

En el mes de diciembre del ano 1998, los Jefes de Estado de los
Estados Partes del Mercado Comun del Sur, aprueban la Declaracién
Sociolaboral del Mercosur, mediante la cual adoptan determinados
principios en el ambito de los Derechos Individuales, a saber, la no dis-
criminacion, la promocidn de la igualdad, la igualdad de trato y opor-
tunidades entre mujeres y hombres, los derechos de los trabajadores
migrantes y fronterizos; la eliminacién del trabajo forzoso; la regula-
cién del trabajo infantil y de menores; y el derecho de los empleadores.

En sede de los Derechos Colectivos, se aprueban los principios
de la libertad de asociacioén; la libertad sindical; la negociaciéon colec-
tiva; la huelga; la autocomposicién de los conflictos; el didlogo social;
el fomento del empleo; la proteccién de los desempleados; la forma-
cién profesional y el desarrollo de los recursos humanos; la salud y la
seguridad en el trabajo; la inspeccidn del trabajo; y la seguridad social.

¢ La Decisién cmc No. 61/00, creé la Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social.
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A los efectos de la aplicacion y seguimiento de los preceptos de la
Declaracién Sociolaboral, recomiendan la constituciéon de una Comi-
sién Socio-laboral de cardcter regional y a su vez Sub comisiones na-
cionales a nivel de cada Estado Parte, y por ultimo acuerdan revisar la
Declaracién una vez que hayan transcurridos dos afios de su adopcion.

Asies que en el ano 1999, y por Resolucion GMmc No. 15/99, se crea
la Comisién Sociolaboral del Mercosur, aprobandose los Reglamentos
internos de las Comisiones por las Resoluciones GMc No. 12/00 (Re-
gional) y gmc No. 85/00 (Nacionales).

Dado que el tema que nos ocupa es la seguridad social, la mencio-
nada Declaracion Sociolaboral del afio 1998 contiene en el articulo 19
dos numerales que se refieren al tema.

El primero de ellos, se concentra en el derecho de los trabajadores
a la seguridad social en los niveles y condiciones previstos en las legis-
laciones nacionales, y en su numeral segundo, en el compromiso de los
Estados Partes de garantizar la proteccién de sus habitantes ante la
contingencia de riesgos sociales, enfermedades, vejez, invalidez y
muerte, privilegiando la coordinacién de politicas en el area social,
para eliminar discriminaciones derivadas del origen nacional de los
beneficiarios.

Estas lineas de actuacion establecidas en la Declaraciéon Sociola-
boral de 1998, son posteriores a la aprobacién del Acuerdo Multilate-
ral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur (en adelante
indistintamente AMsGM) dado que este fue aprobado el 15 de diciem-
bre de 1997 mediante la Decision del Consejo del Mercado Comun No.
19/97, aunque su vigencia “simultdnea” en los cuatro Estados Partes
del Mercosur fue posterior en el tiempo.

La vigencia del Acuerdo Multilateral fue establecida por el articu-
lo 17 del mismo, en el primer dia del mes siguiente a la fecha del de-
posito del dltimo instrumento de ratificacién ante el Gobierno de la
Republica del Paraguay, extremo que sucedié el 1 de junio de 2005,
siendo en consecuencia y a partir de esta fecha plenamente aplicable y
obligatorio en los cuatro Estados Partes y firmantes del documento.’

7 El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur, fue aprobado
por la Republica Argentina por la Ley No. 25.655 del 18.9.02 y publicada el 16.10.02; por
la Republica Federativa del Brasil por el Decreto Legislativo No. 451 del 14.11.01, el De-
creto No. 5722 del 13.3.06 y publicado el 14.3.06; por la Republica del Paraguay por la Ley
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Sin perjuicio del andlisis particular de dicho Acuerdo Multilateral,
importa sefialar que recientemente; es decir, en la altima Cumbre del
Mercosur (en el mes de julio de 2015, las Presidentas y los Presidentes
de los Estados Partes del Mercado Comun del Sur, aprueban una nue-
va Declaracion Sociolaboral, cuyo ambito de aplicacién comprende a
“todos los habitantes” de los Estados Partes, y estos ultimos se com-
prometen a respetar los derechos contenidos en la Declaracidn, y a pro-
mover su aplicacion, al igual que deberan respetarse los mismos por
las personas fisicas o juridicas que participen de proyectos financia-
dos con fondos del Mercosur (articulo 31 de la Declaracién):

En términos generales, de esta nueva Declaracion se puede resal-
tar un Capitulo inicial —que no existia en la anterior Declaracién—
donde se destacan: (i) las definiciones aplicables en la Declaracion con
un criterio de género (inclusivo de la mujer); (ii) un enfoque distinto
en la terminologia usada en los distintos numerales, donde se estable-
ce el compromiso expreso de los Estados Partes en la aplicacion de los
principios de la Declaracidn y en el desarrollo de politicas activas en
materia de empleos productivos, desarrollo de medidas de proteccion
social, etc. y el desarrollo sostenible en la regién a nivel de empresas,
mercados, etc.

La estructura de la Declaracién en ordenar los temas en base a los
Derechos Individuales y Derechos Colectivos, se mantiene, incorpo-
randose un Capitulo referido a Otros Derechos, donde se incluyen:
(i) la centralidad del empleo en las politicas publicas; (ii) el fomento
del empleo; (iii) la proteccién de los desempleados; (iv) la formacion
profesional para trabajadores empleados y desempleados; (v) la salud
y la seguridad en el trabajo; (vi) la inspeccion del trabajo; y por dltimo
(vii) la seguridad social.

Asimismo, se mantiene la Comision Sociolaboral del Mercosur,
como un 6rgano tripartito, auxiliar del Grupo Mercado Comun, dota-
do de dos instancias, una a nivel nacional en cada Estado Parte y otra
a nivel regional conformada por los Estados Partes, con el objetivo de
“fomentar y acompanar la aplicacién” de la Declaracién Sociolaboral,
segun surge en forma expresa del articulo 28 de la Declaracion).

No. 2513 del 13.12.04; y por la Republica Oriental del Uruguay por la Ley No. 17.207 del
14.9.99.
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También se contempla, la revisién de los términos de la Declara-
cion, habida cuenta del caracter dindmico de su contenido y el avance
del proceso de integracidn, y la misma se fija en un lapso mayor que la
anterior Declaracion, y se establece para una vez transcurridos seis
anos de su adopcidn.

Sin nos atenemos a las previsiones relativas a la Seguridad Social,
la Declaracién se ocupa en el articulo 27 de la misma, y sin perjuicio
de que reitera el derecho de los trabajadores a la seguridad social de
acuerdo a los niveles y condiciones previstos en las respectivas legisla-
ciones nacionales, sefiala en forma expresa que debera observarse para
los trabajadores de los Estados Partes, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercosur (numeral 1), esto es, sin perjuicio de lo
dispuesto en las legislaciones nacionales de los Estados Partes, éstos
deben atender en la aplicacién de las normativas sobre seguridad so-
cial de los trabajadores las disposiciones del mentado Acuerdo Multila-
teral, lo que implica una suerte de complementariedad de la normativa
Mercosuriana, antes que una subsidariedad.

Por su parte, en el numeral 2 los Estados Partes al igual que en la
Declaracién del afio 1998, se comprometen a garantizar una red mini-
ma de proteccion social a sus habitantes y agrega “independientemen-
te de su nacionalidad’, pero asumen el compromiso de hacerlo mediante
“politicas publicas articuladas y universales’, incorporando en forma
especifica, ademas de las “contingencias sociales adversas’, aquellas
motivadas por enfermedad, discapacidad, invalidez, vejez y muerte,
donde se destaca como novedoso, a la discapacidad.

Antes de ingresar al andlisis del documento principal en este tema
de la Seguridad Social, es decir, el Acuerdo Multilateral que hemos se-
nalado anteriormente, es preciso realizar alguna mencién a las Pautas
Negociadores y Planes aprobados durante el decurso de este proceso
de integracion, donde existen previsiones especificas sobre seguridad
social, dentro del tema mads general de las Relaciones Laborales y el
Empleo.

Las pautas negociadores del afio 1995 y 1996 para el Subgrupo de
Trabajo No. 10, es decir en general para las Relaciones Laborales, etc.
incluyen a la Seguridad Social en forma especifica, y a su vez en la Re-
solucién gMmc No. 38/95 de diciembre de 1995 se establece como prio-
ridad la celebracién de un Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
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para el Mercado Comun del Sur, mientras que en la Resoluciéon gmc
No. 115/96, se reitera la importancia de continuar con las negociacio-
nes a fin de suscribir un Acuerdo Multilateral, y se incluye la realiza-
cién de estudios sobre los sistemas de seguridad social en la regién.

Posteriormente, la Resolucién gmc No. 153/96 amplia la pauta
negociadora e incorpora —con una vision mas amplia— el andlisis de la
dimensioén social del proceso de integracidn.

En el afio 2013 por intermedio de la Resolucién Gmc No. 11/13 de
julio de 2013 en el marco del “Plan para facilitar la circulacién de los
trabajadores en el Mercosur’, el numeral 1.4 de misma, que se indivi-
dualiza como “Dimensién Seguridad Social” establece como objetivo:
(i) potenciar los aspectos de la seguridad social que coadyuven a la
implementaciéon del Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del
Mercosur, y (ii) las tareas que se asignan comprenden identificar aque-
llos aspectos no contemplados en el Acuerdo Multilateral, asi como
(iii) realizar un relevamiento de la normativa nacional de los Estados
Partes en materia de seguridad social en aspectos que pudieran ser
armonizados.

Los objetos sefialados y las tareas encomendadas al Subgrupo de
Trabajo se reiteran en la Resoluciéon No. 21/15 de 15 de julio de 2015,
por lo que no justifica una reiteracion del contenido de la misma.

111.3. El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social
del Mercado Comuin del Sur

El Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del
Sur, suscrito en la ciudad de Montevideo el 15 de diciembre de 1997
por los Ministros de Relaciones Exteriores de los cuatro Estados Partes
fundadores del Mercosur en el ambito del Consejo del Mercado Co-
mun por intermedio de la Decision cmc No. 19/97, tiene por finalidad
regular “las relaciones de seguridad social entre los paises integrantes
del Mercosur”.

La trascendencia de este instrumento no solamente se encuentra
en su contenido, sino en que el mismo se encuentra incorporado en los
cuatro ordenamientos juridicos de los Estados Partes a nivel legislati-
vo, y por lo tanto, es obligatorio en el ambito del Mercosur, y en cada
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uno de los paises integrantes del Mercosur con vigencia simultdanea
a partir del 1 de junio de 2005 por ser el primer dia del mes siguiente a
la fecha del depdsito del dltimo instrumento de ratificacidon ante el go-
bierno de la Republica del Paraguay, extremo que realizé por parte de
la Republica del Paraguay en el mes de mayo de 2005.

El principio basico de este Acuerdo, es que el trabajador, definido
éste como “toda persona que, por realizar o haber realizado una acti-
vidad, estd sujeto a la legislacion de uno o mas de los Estados Partes”
(literal f del articulo 1), “estara sometido a la legislacion del Estado
Parte en cuyo territorio ejerza la actividad laboral” (articulo 4 del
Acuerdo), extremo que se reafirma en las disposiciones del articulo 3
del Acuerdo.®

Dicho principio admite un régimen de excepcion en el articulo 5
del Acuerdo y que se desarrolla en cuatro situaciones diversas.

En el primero de los casos, se aplicara la legislacién del Estado
Parte de origen, a los trabajadores de: (i) una empresa con sede en uno
de los Estados Partes, que desempeiien (ii) determinadas tareas, que si
bien tienen una enumeracidn en el articulo (i.e. profesionales, de in-
vestigacion, cientificas, técnicas o de direccién), se admiten activida-
des similares y las que pudiera definir por el 6rgano de aplicacién y
seguimiento del Acuerdo, y que sea (iii) trasladado a realizar las mis-
mas en el territorio de otro Estado Parte, (iv) temporalmente, esto es
por un periodo, que en principio no podra superar los doce meses,
aunque podra ser prorrogado con autorizacidn expresa de la autoridad
competente del otro Estado Parte.

La segunda situacion, se halla prevista para el caso del personal de
vuelo de las empresas de transporte aéreo y el personal de transito de las
empresas de transporte terrestre, y en esos casos se aplicara la legisla-
cion del Estado Parte donde tenga su sede la empresa en cuestion.

Por su parte, a los miembros de la tripulacion de un buque de
bandera de una de los Estados Partes, les serd aplicable la legislacién
de dicho Estado, mientras que a los trabajadores que prestan servi-
cios de carga y descarga, reparacién y vigilancia del buque en el puerto,

8 La legislacion se define en el literal del numeral 1 del articulo 1 del Acuerdo como las
“Leyes, reglamentos y demds disposiciones sobre seguridad social vigentes en los territo-
rios de los Estados Partes.”
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les corresponde la legislacidn del Estado Parte en cuya jurisdiccidn se
encuentre el buque.

Por dltimo, los miembros de las representaciones diplomaticas y
consulares, organismos internacionales y demads funcionarios o em-
pleados de esas representaciones se regiran por las legislaciones, trata-
dos y convenciones internacionales que les sean aplicables.

Formulado el principio general relativo a la legislacion aplicable,
corresponde delimitar el ambito de aplicacién de la norma, y el pro-
pio Acuerdo lo diversifica en lo que considera el dmbito de aplicacién
personal (Titulo II) y el &mbito de aplicacién material (Titulo III), aun-
que se podria decir sin temor a equivocarnos, que se trata de un inico
“Ambito de aplicacién de la norma’, desde lo subjetivo y lo objetivo.

En efecto, el articulo 2 determina con claridad que los Derechos de
Seguridad Social les seran reconocidos a: (i) los trabajadores que pres-
ten o hayan prestado servicios en cualquiera de los Estados Partes;
(ii) a los familiares y asimilados, y estaran sujetos a las mismas obliga-
ciones que los nacionales de los Estados Partes (numeral 1 del articu-
lo 2 del Acuerdos; y (iii) a los trabajadores de cualquier otra nacionalidad
residentes en el territorio de uno de los Estados Partes siempre que
presten o hayan prestado servicios en dichos Estados Partes (nume-
ral 2 del articulo 3 del Acuerdo).

Complementariamente, en el Titulo VII del Acuerdo, y especifica-
mente en el articulo 9, se dispone que el Acuerdo también sera apli-
cable para la obtencién de las prestaciones por vejez, edad avanzada,
invalidez o muerte para los trabajadores que se encuentren afiliados a
un régimen de jubilaciones y pensiones de capitalizacién individual,
obligando a los administradores de fondos o de empresas asegurado-
ras a dar cumplimiento de acuerdo a los mecanismos previstos en el
Acuerdo (numerales 1y 3 del articulo 9).

Por su parte, y en cuanto al ambito de aplicacién objetivo, la nor-
ma siguiendo el principio general de la territorialidad en el ejercicio de
la actividad laboral del trabajador, dispone que el Acuerdo sera aplica-
do de conformidad con la legislacién de seguridad social con referencia
especifica a las prestaciones contributivas pecuniarias y las prestacio-
nes de salud existentes en los Estados Partes, en la forma, condiciones
y extension que surgen del Acuerdo, mientras que la concesion de di-
chas prestaciones serd de acuerdo con la legislaciéon de cada Estado
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Parte, al igual que las normas de prescripcion y caducidad (numerales
3.1, 3.2y 3.3 del articulo 3 del Acuerdo).

Con singular acierto el Acuerdo define que se entiende por Pres-
taciones pecuniarias: “cualquier prestacion en efectivo, renta, subsidio
o indemnizacién previstos por las legislaciones y mencionadas en el
Acuerdo, incluido cualquier complemente, suplemento o revaloriza-
cion” (literal h del articulo 1 del Acuerdo), al igual que las Prestaciones
de salud, a las que define como: “las destinadas a prevenir, conservar,
reestablecer la salud o rehabilitar profesionalmente al trabajador en
los términos previstos por las respectivas legislaciones nacionales” (li-
teral i del articulo 1 del Acuerdo).

Respecto a las prestaciones pecuniarias, y a los efectos de la deter-
minacion de los periodos de seguro o cotizacién cumplidos en los te-
rritorios de los Estados Partes, en los que corresponda la concesién de
las mismas, al igual que los mecanismos de pago, el Acuerdo lo remite
al Reglamento Administrativo, cuya elaboracién le corresponde a las
Autoridades competentes o a la Comisién Multilateral.

Pocas precisiones se establecen en este tema, y las mismas respon-
den al periodo de tiempo minimo de cotizacién (articulo 7.2); la posi-
bilidad de computar periodos realizados en otro Estado, siempre que
existan convenios bilaterales o multilaterales de seguridad social con
cualquiera de los Estados Partes del Mercosur (articulo 7.3); la retroac-
tividad de los periodos de seguro o cotizacion siempre que el trabaja-
dor tenga periodos posteriores a esa fecha y no haya utilizado los
anteriores (articulo 8); y que las prestaciones pecuniarias concedidas
por uno u otro Estado Parte, no serdn objeto de reduccion, suspensién
o extincidn, por el hecho de que el trabajador, sus familiares o asimila-
dos residen en otro Estado Parte (articulo 12).

El funcionamiento del Acuerdo, se encuentra basado en un rela-
cionamiento entre determinadas entidades que necesariamente par-
ticipan del otorgamiento de las prestaciones pecuniarias o de salud, y
que el propio Acuerdo define y asigna funciones.

Las autoridades competentes de cada Estado Parte, seran aquellos
organismos gubernamentales que tienen competencia sobre los regi-
menes de seguridad social (literal ¢ del numeral 1 del articulo 1 del
Acuerdo) e independientemente de su competencia natural en el terri-
torio del Estado Parte, el Acuerdo le asigna competencia en materia de



60 e Jorge E. Ferndndez Reyes

resolucién de los recursos que se interpongan (articulo 15); la creaciéon
de una Comision Multilateral Permanente (articulo 16.1); y en princi-
pio la elaboracién del Reglamento Administrativo que podra delegar
en la referida Comisién (articulo 16.4).

Por su parte, se prevé en el Acuerdo la existencia del Organismo de
Enlace y de las Entidades Gestoras, siendo el primero un organismo
de coordinacién entre las instituciones que intervengan en el Acuerdo
(literal d del numeral 1 del articulo 1 del Acuerdo), y las segundas las
instituciones competentes para otorgar las prestaciones amparadas por
el Acuerdo (literal e del numeral 1 del articulo 1 del Acuerdo).

Las Entidades Gestoras de cada Estado Parte, seran las encargadas
de pagar las prestaciones pecuniarias, estableceran los mecanismos de
transferencia de fondo para el pago de las prestaciones pecuniarias
del trabajador o de su familia o asimilados que residan en el territorio de
otro Estado Parte, intervendran en la expedicién de los documentos
necesarios a los fines antes indicados, podran actuar en una instancia
recursiva, y serdn las encargadas de solicitar los exdmenes médico-
periciales a los efectos de la evaluacién de la incapacidad temporal
o permanente de los trabajadores o de sus familiares o asimilados.

Se establece la duracion indefinida del Acuerdo (articulo 18.1), la
posibilidad de denuncia del mismo sin expresién de causa, por via
diplomatica, sin aviso previo y en cualquier momento, que tendra efec-
to seis meses después de su notificacion, no obstante lo cual, no podran
afectarse los derechos adquiridos durante la vigencia del Acuerdo (ar-
ticulo 18.2 y 18.4).

Complementariamente se contempla la posibilidad de la adhe-
sion de aquellos Estados Partes, que en el futuro adhieran al Tratado
de Asuncion, lo que determina que no se aplica a los Estados Aso-
ciados al Mercosur, siendo la tinica adhesion posible en la actualidad,
la de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, ya que a partir del afio 2012,
es considerado Estado Parte del Mercosur.

IV. CONCLUSION

Es claro que el Mercosur, en tanto proceso de integraciéon que aspiraba
a conformar un Mercado Comun antes del 31 de diciembre de 1994,
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no ha avanzado lo suficiente en términos de profundidad en cuanto a
dicha modalidad de integracion, cuyo objetivo se plantearon los nego-
ciadores y gobernantes en ocasion de la firma del Tratado de Asuncién
en marzo de 1991.

Dicha circunstancia es el motivo por el cual no se ha arribado a
una de las clasicas libertades que forman parte del inventario de con-
diciones que conforman un Mercado Comun; es decir, la libertad de
circulacion de los factores productivos, comprendiendo éstos, a la cir-
culacion de personas, y de capitales, y dentro de la primera. Ello implica
varios aspectos a considerar, siendo la libertad de trabajo y consecuen-
temente el régimen de la seguridad social aplicable a los trabajadores y
a sus familias, una de las mds importantes.

Respecto a la libertad de trabajo en el ambito del Mercosur, re-
cientemente por la Decisiéon cmc No. 21/15 del 15 de julio de 2015, el
Consejo del Mercado Comun, recordando y reafirmando la aproba-
cién de varios instrumentos de politica regional fundamentales para la
“facilitacion de la circulacién de trabajadores en la regién’, es decir el
Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur
del ano 1997; la Declaracién Sociolaboral del Mercosur del afio 1998
y el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes,
aprobé un Plan para Facilitar la Circulaciéon de Trabajadores en el
Mercosur, que tiene como objetivo general promover la circulacion de
trabajadores en el ambito del Mercosur en tanto regién integrada, con
vistas a su insercién formal en las estructuras laborales de los Estados
Partes.

Sin embargo, en materia de seguridad social, estimamos que los
avances han sido sustantivos y mayores, tanto desde lo programatico,
a través de las Declaraciones Sociolaborales aprobadas por las Presi-
dentas y Presidentes de los Estados Partes del Mercosur en los afios
1998 y 2015, como de, y principalmente por la aprobacién del Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social en el afio 1997 y vigente —mediante
ratificacion legislativa— en los cuatro Estados Partes fundadores del
Mercosur, desde el 1 de junio de 2005.

La relevancia no es menor, ya sea por su contenido, como por su
incorporacion a los ordenamientos juridicos nacionales de cada uno
de los Estados Partes, dado que en un proceso de naturaleza intergu-
bernamental, donde el fendmeno de la internalizacion de las normas
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Mercosur, no ha sido una constante y mas bien ha recibido innumera-
bles criticas por su escasa concrecién, pese a la obligatoriedad que
surge tanto del Protocolo de Ouro Preto como de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados.

El Acuerdo Multilateral sobre Seguridad Social del Mercado Co-
mun del Sur, elude claramente dicha critica, ya que pese a la demora
en entrar en vigencia simultdnea luego de su aprobacién en el seno del
Mercosur, actualmente es una norma juridica con plena vigencia, que
ademds ha demostrado en estos anos su eficiencia y eficacia.’

Asi es, esta obligatoriedad plena en el &mbito de todos y cada uno
de los Estados Partes, ha llevado a una aplicacién en la practica muy
importante, sin perjuicio de los ajustes que pudieran llevarse a cabo,
fruto de las variantes que se van sucediendo en el contexto nacional de
los Estados Partes y en el ambito regional.

° En este tema, es razonable realizar una clara delimitacion de acuerdo al contenido de las
normas, ya que se puede afirmar que si bien en un andlisis cuantitativo de la normativa
Mercosur, el déficit en materia de incorporacidén es notoria, en un andlisis cualitativo de
las mismas, dicho déficit no seria tan importante, dado que las normas en materia comer-
cial y/o econémico tienen un alto porcentaje de incorporacion, a lo cual deben sumarse
las normas derogadas expresa o ticitamente, aquellas que son de orden interno del Mer-
cosur y por lo tanto no requieren incorporacion, al igual que aquellas situaciones en que
la previsién normativa consagrada en la Norma Mercosur ya sea encuentra contenida en la
legislacion de uno o varios de los paises del Mercosur, y en consecuencia la incorporacion
cuatripartita no es necesaria.
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ANEXO

ACUERDO MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL MERCOSUR

MERCOSUR/CMC/DEC N° 19/97

ACUERDO MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

VISTO: El Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Preto, la
Resolucion N° 80/97 del Grupo Mercado Comun, y la Recomendacién
Ne 2/97 del SGT Ne 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad So-
cial”.

CONSIDERANDO:

La necesidad de establecer normas que regulen las relaciones de Segu-
ridad Social entre los paises integrantes de la region.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1 - Aprobar el “Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mer-
cado Comun del Sur” y su Reglamento Administrativo, que figuran en el
Anexo, en espanol y portugués, y forman parte de la presente Decision.

XIII CMC - Montevideo, 15/XI1/97

Los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa
del Brasil, de la Reptblica del Paraguay y de la Republica Oriental del
Uruguay;

63
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CONSIDERANDO el Tratado de Asuncién del 26 de marzo de 1991
y el Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994; y

DESEOSOS de establecer normas que regulen las relaciones de segu-
ridad social entre los paises integrantes del Mercosur;

Han decidido celebrar el presente Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social en los siguientes términos:

TITULO I
Disposiciones generales

ARTICULO 1

1. Los términos y expresiones que se enumeran a continuacion tie-
nen, para los efectos de la aplicacidn del Acuerdo, el siguiente sig-
nificado:

a)

d)

f)

«Estados Partes» designa a la Republica Argentina, a la Republi-
ca Federativa del Brasil, a la Republica del Paraguay y a la Repu-
blica Oriental del Uruguay, o cualquier otro Estado que se
adhiera de acuerdo con lo previsto en el Articulo 19 del presen-
te Acuerdo;

«Legislacion», leyes, reglamentos y demds disposiciones sobre
seguridad social vigentes en los territorios de los Estados Partes;

«Autoridad Competente», los titulares de los organismos gu-
bernamentales que, conforme a la legislacién interna de cada
Estado Parte, tengan competencia sobre los regimenes de Segu-
ridad Social;

«Organismo de Enlace», organismo de coordinacién entre las
instituciones que intervengan en la aplicacion del Acuerdo;

«Entidades Gestoras», las instituciones competentes para otor-
gar las prestaciones amparadas por el Acuerdo;

«Trabajador», toda persona que, por realizar o haber realizado
una actividad, esté o estuvo sujeto a la legislacion de uno o mas
de los Estados Partes;
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g) «Periodo de seguro o cotizacién», todo periodo definido como
tal por la legislacion bajo la cual el trabajador esté acogido, asi
como cualquier periodo considerado por dicha legislacién como
equivalente a un periodo de seguro o cotizacidn;

g) «Prestaciones pecuniarias», cualquier prestacion en efectivo,
renta, subsidio o indemnizacién previstos por las legislaciones
y mencionados en el Acuerdo, incluido cualquier complemento,
suplemento o revalorizacion;

h) «Prestaciones de salud», las destinadas a prevenir, conservar,
restablecer la salud o rehabilitar profesionalmente al trabajador
en los términos previstos por las respectivas legislaciones na-
cionales;

i) «Familiaresyasimilados», personas definidas o admitidas como
tales por las legislaciones mencionadas en el Acuerdo.

Los demads términos o expresiones utilizados en el Acuerdo tienen
el significado que les atribuye la legislacion aplicable.

Los Estados Partes designardan y comunicaran las Entidades Ges-
toras y Organismos de Enlace.

TITULO II
Ambito de aplicacién personal

ARTICULO 2

Los derechos de Seguridad Social se reconoceran a los trabajado-
res que presten o hayan prestados servicios en cualquiera de los
Estados Partes reconociéndoles, asi como a sus familiares y asimi-
lados, los mismos derechos y estando sujetos a las mismas obliga-
ciones que los nacionales de dichos Estados Partes con respecto a
los especificamente mencionados en el presente Acuerdo.

El presente Acuerdo también sera aplicado a los trabajadores de
cualquier otra nacionalidad residentes en el territorio de uno de los
Estados Partes siempre que presten o hayan prestado servicios en
dichos Estados Partes.
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TITULO III
Ambito de aplicacion material

ARTICULO 3

1. El presente Acuerdo sera aplicado de conformidad con la legisla-
cién de seguridad social referente a las prestaciones contributivas
pecuniarias y de salud existentes en los Estados Partes, en la forma,
condiciones y extension aqui establecidas.

2. Cada Estado Parte concederd las prestaciones pecuniarias y de sa-
lud de acuerdo con su propia legislacion.

3. Las normas sobre prescripcién y caducidad vigentes en cada Esta-
do Parte seran aplicadas a lo dispuesto en este Articulo.

TITULO IV
Determinacion de la legislacion aplicable

ARTICULO 4

El trabajador estara sometido a la legislacién del Estado Parte en
cuyo territorio ejerza la actividad laboral.

ARTICULO 5

1. El principio establecido en el Articulo 4 tiene las siguientes excep-
ciones:

a) el trabajador de una empresa con sede en uno de los Estados
Partes que desemperfie tareas profesionales, de investigacidn,
cientificas, técnicas o de direccidn, o actividades similares, y
otras que pudieran ser definidas por la Comisién Multilateral
Permanente prevista en el Articulo 16, Apartado 2 y que sea
trasladado para prestar servicios en el territorio de otro Estado
Parte, por un periodo limitado, continuaré sujeto a la legisla-
cion del Estado Parte de origen hasta un plazo de doce meses,
susceptible de ser prorrogado, con caracter excepcional, me-
diante previo y expreso consentimiento de la Autoridad Com-
petente del otro Estado Parte;
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b) el personal de vuelo de las empresas de transporte aéreo y el per-
sonal de transito de las empresas de transporte terrestre conti-
nuaran exclusivamente sujetos a la legislacion del Estado Parte
en cuyo territorio la respectiva empresa tenga su sede;

¢) los miembros de la tripulaciéon de un buque de bandera de uno
de los Estados Partes continuardn sujetos a la legislacion del
mismo Estado. Cualquier otro trabajador empleado en tareas de
carga y descarga, reparacion y vigilancia del buque en el puerto,
estard sujeto a la legislacion del Estado Parte bajo cuya jurisdic-
cion se encuentre el buque.

Los miembros de las representaciones diplomaticas y consulares,
organismos internacionales y demads funcionarios o empleados de
esas representaciones seran regidos por las legislaciones, tratados
y convenciones que les sean aplicables.

TITULOV
Disposiciones sobre prestaciones de salud

ARTICULO 6

Las prestaciones de salud serdn otorgadas al trabajador trasladado
temporalmente al territorio de otro Estado Parte asi como a sus
familiares y asimilados, siempre que la Entidad Gestora del Estado
de origen autorice su otorgamiento.

Los costes que se originen de acuerdo con lo previsto en el Aparta-
do anterior, correran a cargo de la Entidad Gestora que haya auto-
rizado la prestacién.

TITULO VI
Totalizacion de periodos de seguro o cotizacion

ARTICULO 7

Los periodos de seguro o cotizacién cumplidos en los territorios
de los Estados Partes seran considerados, para la concesion de las
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prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte, en la
formay en las condiciones establecidas en el Reglamento Adminis-
trativo. Dicho Reglamento Administrativo establecera también los
mecanismos de pago a prorrata de las prestaciones.

2. El Estado Parte en donde el trabajador haya cotizado durante un
periodo inferior a doce meses podra no reconocer prestacion algu-
na, con independencia de que dicho periodo sea computado por
los demas Estados Partes.

3. En el supuesto que el trabajador o sus familiares y asimilados no
tuvieran reunido el derecho a las prestaciones de acuerdo a las dis-
posiciones del Apartado 1, serdn también computables los servicios
prestados en otro Estado que hubiera celebrado convenios bilate-
rales o multilaterales de seguridad social con cualquiera de los Es-
tados Partes.

4. Sisolo uno de los Estados Partes hubiera concluido un convenio de
seguridad social con otro pais, a los fines de la aplicacion del Apar-
tado 3, sera necesario que dicho Estado Parte asuma como propio
el periodo de seguro o cotizaciéon cumplido en este tercer pais.

ARTICULO 8

Los periodos de seguro o cotizaciéon cumplidos antes de la vigencia del
presente Acuerdo serdn considerados en el caso de que el trabajador
tenga periodos de seguro o cotizacidn posteriores a esa fecha, siempre
que aquéllos no hubieran sido utilizados anteriormente en la conce-
sion de prestaciones pecuniarias en otro pais.

TITULO VII
Disposiciones aplicables a regimenes de jubilaciones
y pensiones de capitalizacion individual

ARTICULO 9

1. El presente Acuerdo serd aplicable, también, a los trabajadores afilia-
dos a un régimen de jubilaciones y pensiones de capitalizacién indi-
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vidual, establecido por alguno de los Estados Partes para la obtencion
de las prestaciones por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte.

2. Los Estados Partes y los que se adhieran en el futuro al presente
Acuerdo que posean regimenes de jubilaciones y pensiones de ca-
pitalizacién individual, podran establecer mecanismos de transfe-
rencia de fondos a los fines de la obtencidn de las prestaciones por
vejez, edad avanzada, invalidez o muerte. Dichas transferencias se
efectuaran en oportunidad en que el interesado acredite derecho a
la obtencidén de las prestaciones respectivas. La informacidn a los
afiliados debera proporcionarse de acuerdo con la legislaciéon de
cada uno de los Estados Partes.

3. Las administradoras de fondos o las empresas aseguradoras debe-
ran dar cumplimiento a los mecanismos previstos en este Acuerdo.

TITULO VIII
Cooperacion administrativa

ARTICULO 10

Los examenes médico-periciales solicitados por la Entidad Ges-
tora de un Estado Contratante, para fines de evaluacién de la incapa-
cidad temporal o permanente de los trabajadores o de sus familiares o
asimilados que se encuentren en el territorio de otro Estado Parte, se-
ran realizados por la Entidad Gestora de éste dltimo y correran por
cuenta de la Entidad Gestora que lo solicite.

TITULO IX
Disposiciones finales

ARTICULO 11

1. Las Entidades Gestoras de los Estados Partes pagaran las presta-
ciones pecuniarias en moneda de su propio pais.

2. Las Entidades Gestoras de los Estados Partes estableceran meca-
nismos de transferencia de fondos para el pago de las prestaciones
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pecuniarias del trabajador o de sus familiares o asimilados que re-
sidan en el territorio de otro Estado Parte.

ARTICULO 12

Las prestaciones pecuniarias concedidas de acuerdo con el régi-
men de uno o de otro Estado Parte no seran objeto de reduccidn, sus-
pensién o extincidn, exclusivamente por el hecho de que el trabajador
o sus familiares o asimilados residan en otro Estado Parte.

ARTICULO 13

1. Losdocumentos que se requieran para los fines del presente Acuer-
do no necesitaran traduccion oficial, visado o legalizacion de auto-
ridades diplomaticas, consulares y de registro publico, siempre que
se hayan tramitado con la intervencién de una Entidad Gestora u
Organismo de Enlace.

2. La correspondencia entre las Autoridades Competentes, Organis-
mos de Enlace y Entidades Gestoras de los Estados Partes sera re-
dactada en el respectivo idioma oficial del Estado emisor.

ARTICULO 14

Las solicitudes y documentos presentados ante las Autoridades Com-
petentes o las Entidades Gestoras de cualquier Estado Parte donde el
interesado acredite periodos de seguro o cotizacién o tenga su resi-
dencia, surtirdn efecto como si se hubieran presentado ante las Auto-
ridades o Entidades Gestoras correspondientes del otro Estado Parte.

ARTICULO 15

Los recursos que corresponda interponer ante una Autoridad Compe-
tente o Entidad Gestora de cualquier Estado Parte donde el interesado
acredite periodos de seguro o cotizacién o tenga su residencia, se ten-
dran por interpuestos en tiempo habil, ain cuando se presenten ante
la correspondiente institucién del otro Estado Parte, siempre que su
presentacion se efectie dentro del plazo establecido por la legislaciéon
del Estado Parte ante el cual deban sustanciarse los recursos.
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ARTICULO 16

El presente Acuerdo sera aplicado de conformidad con las disposi-
ciones del Reglamento Administrativo.

Las Autoridades Competentes instituiran una Comision Multilate-
ral Permanente, que resolverd por consenso. Cada Representacién
estard integrada por hasta tres miembros de cada Estado Parte. La
Comisién tendra las siguientes funciones:

a) verificar la aplicacion del Acuerdo, del Reglamento Administra-
tivo y demads instrumentos complementarios;

b) asesorar a las Autoridades Competentes;

c) proyectar las eventuales modificaciones, ampliaciones y nor-
mas complementarias;

d) mantener negociaciones directas, por un plazo de seis meses, a
fin de resolver las eventuales divergencias sobre la interpreta-
cion o aplicacién del Acuerdo. Vencido el término anterior sin
que se hayan resuelto las diferencias, cualquiera de los Estados
Partes podrd recurrir al sistema de soluciéon de controversias
vigente entre los Estados Partes del Tratado de Asuncidn.

La Comision Multilateral Permanente se reunird una vez por ano,
alternadamente en cada uno de los Estados Partes, o cuando lo
solicite uno de ellos.

Las Autoridades Competentes podran delegar la elaboracién del
Reglamento Administrativo y demds instrumentos complementa-
rios a la Comision Multilateral Permanente.

ARTICULO 17

El presente Acuerdo estd sujeto a ratificacidn y entrara en vigor a
partir del primer dia del mes siguiente a la fecha del depdsito del
ultimo instrumento de ratificacién.

El presente Acuerdo y sus instrumentos de ratificacién seran depo-
sitados ante el Gobierno de la Republica del Paraguay, el cual noti-
ficara a los Gobiernos de los demds Estados Partes la fecha del
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depdsito de los instrumentos de ratificacién y de la entrada en vi-
gor del presente Acuerdo.

3. El Gobierno de la Republica del Paraguay enviara copia autenticada
del presente Acuerdo a los Gobiernos de los demds Estados Partes.

4. A partir de la entrada en vigor de este Acuerdo quedaran derogados
los Convenios Bilaterales de Seguridad Social o de Previsién Social
celebrados entre los Estados Partes. La entrada en vigor del presen-
te Acuerdo no significard, en ningun caso, la pérdida de derechos
adquiridos al amparo de los Convenios Bilaterales mencionados.

ARTICULO 18
1. El presente Acuerdo tendra duracion indefinida.

2. El Estado Parte que desee desvincularse del presente Acuerdo po-
dra denunciarlo en cualquier momento por la via diplomatica,
notificando tal circunstancia al depositario, quién lo comunicara a
los demads Estados Partes. En este caso no quedaran afectados los
derechos adquiridos en virtud de este Acuerdo.

3. Los Estados Partes reglamentardn, de comun acuerdo, las situacio-
nes consecuentes de la denuncia al presente Acuerdo.

4. Dicha denuncia tendra efecto seis meses después de la fecha de su
notificacién.

ARTICULO 19

El presente Acuerdo estara abierto a la adhesién, mediante nego-
ciacion, de aquellos Estados que en el futuro adhieran al Tratado de
Asuncion.

Hecho en Montevideo, a los catorce dias del mes de diciembre de 1997,
en un original, en los idiomas portugués y espaiiol, siendo ambos tex-
tos igualmente auténticos.
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REGLAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA APLICACION DEL ACUERDO
MULTILATERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
DEL MERCADO COMUN DEL SUR

Los Gobiernos de la Republica Argentina, de la Republica Federativa
del Brasil, de la Republica del Paraguay y de la Reptblica Oriental del
Uruguay,

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 16 del Acuerdo Multila-
teral de Seguridad Social, establecen el siguiente Reglamento Admi-
nistrativo:

TITULO I
Disposiciones Generales

ARTICULO 1
Para la aplicacion del presente Reglamento Administrativo:

1. El término «Acuerdo» designa el Acuerdo Multilateral de Seguri-
dad Social entre la Republica Argentina, la Republica Federativa
del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del
Uruguay o cualquier otro Estado que se adhiera.

2. El término «Reglamento Administrativo» designa el presente Re-
glamento Administrativo.

3. Los términos y expresiones definidos en el Articulo 1 del Acuerdo
tienen el mismo significado en el presente Reglamento Adminis-
trativo.

4. Los plazos mencionados en el presente Reglamento Administrati-
vo se contaran, salvo expresa mencién en contrario en dias corri-
dos. En caso de vencer en dia inhdbil se prorrogaran hasta el dia
habil siguiente.
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ARTICULO 2

1. Son Autoridades Competentes los titulares: en Argentina, del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social y del Ministerio de Salud y
Accién Social; en Brasil, del Ministerio de la Previsién y Asistencia
Social y del Ministerio de la Salud; en Paraguay, del Ministerio de
Justicia y Trabajo y del Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-
cial; y en Uruguay, del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

2. Son Entidades Gestoras: en Argentina: la Administracion Nacional
de la Seguridad Social (ANSES), las Cajas o Institutos Municipales
o Provinciales de Previsién, la Superintendencia de Administrado-
ras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones y las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones, en lo que respecta a los regi-
menes que amparan las contingencias de vejez, invalidez y muerte,
basados en el sistema de reparto o en el sistema de capitalizacién
individual, y la Administracién Nacional de Seguros de Salud
(ANSSAL), en lo que respecta a las prestaciones de salud; y la Ad-
ministracién Nacional del Seguro de Salud (ANSSAL); en Brasil, el
Instituto Nacional del Seguro Social (INSS) y el Ministerio de la
Salud; en Paraguay, el Instituto de Prevision Social (IPS); y en Uru-
guay, el Banco de Previsiéon Social (BPS).

3. Son Organismos de Enlace: en Argentina, la Administracién Na-
cional de la Seguridad Social (ANSES) y la Administracién Nacio-
nal del Seguro de Salud (ANSSAL); en Brasil, el Instituto Nacional
del Seguro Social (INSS) y el Ministerio de la Salud; en Paraguay, el
Instituto de Previsién Social (IPS); y en Uruguay, el Banco de Pre-
visién Social (BPS).

4. Los Organismos de Enlace establecidos en el Apartado 3 de este
Articulo tendran por objetivo facilitar la aplicacion del Acuerdo y
adoptar las medidas necesarias para lograr su maxima agilizacién
y simplificacion administrativas.
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TITULO II
Disposiciones sobre el desplazamiento temporal
de trabajadores

ARTICULO 3

En los casos previstos en el numeral «1.a)» del Articulo 5 del Acuer-
do, el Organismo de Enlace expedira, a solicitud de la empresa del
Estado de origen del trabajador que sea trasladado temporalmente
para prestar servicios en el territorio de otro Estado, un certificado
en el cual conste que el trabajador permanece sujeto a la legislaciéon
del Estado de origen, indicando los familiares y asimilados que los
acompanen en este traslado. Copia de dicho certificado debera ser
entregada al trabajador.

La empresa que trasladé temporalmente al trabajador comunicars,
en su caso, al Organismo de Enlace del Estado que expidi6 el certi-
ficado, el cese en la actividad prevista en la situacion anterior.

A los efectos establecidos en el numeral «1.a)» del Articulo 5 del
Acuerdo, la empresa deberd presentar la solicitud de prérroga ante
la Entidad Gestora del Estado de origen La Entidad Gestora del
Estado de origen expedira el certificado de prérroga correspon-
diente, mediante consulta previa y expreso consentimiento de la
Entidad Gestora del otro Estado.

La empresa presentara las solicitudes a que se refieren los Aparta-
dos 1y 3 con treinta dias de antelacién minima de la ocurrencia del
hecho generador. En caso contrario, el trabajador quedara automa-
ticamente sujeto, a partir del inicio de la actividad o de la fecha de
expiracién del plazo autorizado, a la legislacion del Estado en cuyo
territorio continte desarrollando sus actividades.

Titulo I1I
Disposiciones sobre las prestaciones de salud

ARTICULO 4

El trabajador trasladado temporalmente en los términos del nume-
ral «1.a)» del Articulo 5 del Acuerdo, o sus familiares y asimilados,
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para que puedan obtener las prestaciones de salud durante el pe-
riodo de permanencia en el Estado Parte en que se encuentren,
deberan presentar al Organismo de Enlace el certificado aludido en
Apartado 1 o 3 del Articulo anterior.

ARTICULO 5

El trabajador o sus familiares y asimilados que necesiten asistencia
médica de urgencia deberan presentar a la Entidad Gestora del Estado
en que se encuentren el certificado expedido por el Estado de origen.

TITULO IV
Totalizacidon de periodos de seguro o cotizaciéon

ARTICULO 6

1. De acuerdo con lo previsto en el Articulo 7 del Acuerdo, los perio-
dos de seguro o cotizacion cumplidos en el territorio de los Estados
Partes serdn considerados para la concesién de las prestaciones
contributivas por vejez, edad avanzada, invalidez o muerte, obser-
vadas las siguientes reglas:

a) Cada Estado Parte considerara los periodos cumplidos y certifi-
cados por el otro Estado, siempre que no se superpongan, como
periodos de seguro o cotizacion, conforme su propia legislacion;

b) Los periodos de seguro o cotizaciéon cumplidos antes del inicio de
la vigencia del Convenio seran considerados sélo cuando el traba-
jador tenga periodos de trabajo a cumplir a partir de esa fecha;

c) El periodo cumplido en un Estado Parte, bajo un régimen de
seguro voluntario, solamente sera considerado cuando no sea
simultdneo con un periodo de seguro o cotizacién obligatoria
cumplido en otro Estado.

2. En el supuesto de que la aplicacion del Apartado 2 del Articulo 7
del Acuerdo viniera a exonerar de sus obligaciones a todas las En-
tidades Gestoras Competentes de los Estados Partes afectados,
las prestaciones seran concedidas al amparo, exclusivamente, del
ultimo de los Estados Partes en donde el trabajador retna las
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condiciones exigidas por su legislacion, previa totalizacién de to-
dos los periodos de seguro o cotizacién cumplidos por el trabajador
en todos los Estados Partes.

ARTICULO 7

Las prestaciones a las que los trabajadores, sus familiares y asimilados
tengan derecho al amparo de la legislacién de cada uno de los Esta-
dos Partes, se ajustaran a las siguientes normas:

1. Cuando se retnan las condiciones requeridas por la legislaciéon de
un Estado Parte para tener derecho a las prestaciones sin que sea
necesario recurrir a la totalizacion de periodos prevista en el Titulo
VI del Acuerdo, la Entidad Gestora concedera la prestacion en vir-
tud Gnicamente a lo previsto en la legislacién nacional que aplique,
sin perjuicio de la totalizacién que puede solicitar el beneficiario.

2. Cuando el derecho a las prestaciones no nazca Gnicamente en base
a los periodos de seguro o cotizacién cumplidos en el Estado Parte
de que se trate, la concesion de la prestacion debera hacerse te-
niendo en cuenta la totalizacién de los periodos de seguro o coti-
zacion cumplidos en los otros Estados Partes.

3. En caso de aplicaciéon del Apartado precedente, la Entidad Gestora
determinard, en primer lugar, el importe de la prestaciéon a que el
interesado o sus familiares y asimilados tendrian derecho como si
los periodos totalizados se hubieran cumplido bajo su propia legis-
lacién, y a continuacion fijara el importe de la prestacion en propor-
ciénalosperiodos cumplidos exclusivamente bajo dichalegislacion.

TITULO V
Presentacion de solicitudes

ARTICULO 8

1. Para obtener la concesion de las prestaciones de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 7 precedente, los trabajadores o sus
familiares y asimilados deberan presentar una solicitud, en formu-
lario especial, en el Organismo de Enlace del Estado en que residan.
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2. Los trabajadores o sus familiares y asimilados, residentes en el te-
rritorio de otro Estado, deberdn dirigirse al Organismo de Enlace
del Estado Parte bajo cuya legislacion el trabajador se encontraba
asegurado en el ultimo periodo de seguro o cotizacion.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el Apartado 1, las solicitudes di-
rigidas a las Autoridades Competentes o Entidades Gestoras de
cualquier Estado Parte donde el interesado acredite periodos de se-
guro o cotizacién o tenga su residencia produciran los mismos
efectos como si hubieran sido entregados al Organismo de Enlace
previsto en los Apartados precedentes. Las Autoridades Compe-
tentes o Entidades Gestoras receptoras seran obligadas a enviarlas,
sin demora, al Organismo de Enlace competente, informando las
fechas en que las solicitudes fueron presentadas.

ARTICULO 9

1. Para el tramite de las solicitudes de las prestaciones pecuniarias,
los Organismos de Enlace utilizardn un formulario especial en el
cual seran consignados, entre otros, los datos de afiliacién del tra-
bajador, o en su caso, de sus familiares y asimilados conjuntamente
con la relacién y el resumen de los periodos de seguro o cotizacion
cumplidos por el trabajador en los Estados Partes.

2. El Organismo de Enlace del Estado donde se solicita la prestacion
evaluara, si fuera el caso, la incapacidad temporal o permanente,
emitiendo el certificado correspondiente, que acompanara los exa-
menes médico-periciales del trabajador, o en su caso, de sus fami-
liares y asimilados.

3. Los dictamenes médico-periciales del trabajador consignaran, en-
tre otros datos, si la incapacidad temporal o invalidez son con-
secuencia de accidente del trabajo o enfermedad profesional e
indicardn la necesidad de rehabilitaciéon profesional.

4. El Organismo de Enlace del otro Estado se pronunciara sobre la
solicitud, de conformidad con su respectiva legislacién, conside-
rando los antecedentes médico-periciales practicados.



El tratamiento de la seguridad social en el Mercado Comuiin del Sur « 79

5. El Organismo de Enlace del Estado donde se solicita la prestaciéon
remitird los formularios establecidos al Organismo de Enlace del
otro Estado.

ARTICULO 10

1. El Organismo de Enlace del otro Estado completara los formula-
rios recibidos con las siguientes indicaciones:

a) periodos de seguro o cotizacion acreditados al trabajador bajo
su propia legislacion;

b) el importe de la prestacién otorgada de acuerdo con lo previsto
en el Apartado 3 del Articulo 7 del presente Reglamento Admi-
nistrativo.

2. El Organismo de Enlace sefialado en el Apartado anterior remitira
los formularios debidamente completados al Organismo de Enlace
del Estado donde el trabajador solicito la prestacion.

ARTICULO 11

1. Laresolucién sobre la prestacion solicitada por el trabajador o sus
familiares y asimilados serd notificada por la Entidad Gestora de
cada Estado Parte al domicilio de aquéllos, por medio del respecti-
vo Organismo de Enlace.

2. Una copia de la resolucidn sera notificada al Organismo de Enlace
del otro Estado.

TITULO VI
Disposiciones finales

ARTICULO 12

Las Entidades Gestoras y los Organismos de Enlace de los Estados
Partes deberdn controlar la autenticidad de los documentos presenta-
dos por el trabajador o sus familiares y asimilados.
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ARTICULO 13

La Comisién Multilateral Permanente establecera y aprobara los for-
mularios de enlace necesarios para la aplicacion del Acuerdo y del Re-
glamento Administrativo. Dichos formularios de enlace deberdn ser
utilizados por las Entidades Gestoras y Organismos de Enlace para
comunicarse entre si.

ARTICULO 14

El presente Reglamento Administrativo tendra la misma duracién del
Acuerdo.

El presente Acuerdo serd depositado ante el Gobierno de la Reptblica
del Paraguay, el cual enviara copia autenticada del mismo a los Gobier-
nos de los demas Estados Partes.

Hecho en. Montevideo, a los 15 del mes de diciembre de 1997, en un
original, en los idiomas portugués y espaiol, siendo ambos igualmente
auténticos.





