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Este artigo é um resumo de uma pesquisa mais ampla realizada sobre as politicas
publicas para os idosos no México, por meio de uma anélise sobre o seu conteti-
do de direitos humanos e a eficicia que elas tém para com a populacdo-alvo, intitu-
lada Andlise sobre a politica publica no México para Idosos a partir da perspectiva
dos direitos humanos, e que foi realizada gragas ao apoio financeiro da Unido Euro-
peia e do arduo trabalho realizado pela equipe do Instituto Mexicano de Direitos
Humanos e Democracia, A.C. (IMDHD).

O mundo estd em uma transi¢do demografica para o envelhecimento relativo
da populacido, como resultado da diminui¢do da mortalidade e da fertilidade, onde
o grupo de pessoas idosas (doravante pI1)! terd o maior crescimento na primeira
metade do século xx1, quadruplicando-se até 2050. Neste contexto, e com os desa-
fios atuais que implica o projeto e a operagdo de politicas sociais voltadas para as p1
a fim de garantir seus direitos no México, é emoldurado o presente trabalho.

Os governos tém dado respostas diferentes em atender as necessidades da po-
pulacdo que envelhece. De acordo com o Conselho Nacional de Avaliacdo da Poli-
tica de Desenvolvimento Social (Coneval), no México, 21,2 milhoes de pessoas
vivem na pobreza alimentar e caréncia de emprego, limitando sistematicamente o
acesso a outros direitos. Paradoxalmente, o Instituto Nacional do Idoso (Inapam)
indicou em 2010 a sua intengdo de garantir a concepg¢do e implementacgado de poli-
ticas publicas a partir de uma perspectiva de direitos humanos. Isto nos levou a
avaliar se as politicas e programas desenvolvidos pelo governo mexicano, através
de varias institui¢des, conseguem na prética essa perspectiva, tendo em conta as
normas internacionais reconhecidas como obrigacdes do Estado nos termos do
artigo 1° da Constituicao Mexicana.? O resultado do estudo é a defini¢ao de indica-
dores com abordagem de direitos humanos que permite monitorar as politicas pa-
blicas destinadas a PI, no contexto da Cruzada Nacional Contra a Fome.

! Entendem-se como pessoas idosas (P1) aquelas com 60 anos de idade ou mais.
> O artigo 1 Constitucional serd marco de referéncia constante no presente trabalho.
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VULNERABILIDADE
E SITUACAO DE POBREZA DAS PI

Reconhece-se socialmente que, ao chegar ao fim da vida economicamente ativa e
remunerada, bem como ao declinio das habilidades fisicas, as PI enfrentam mul-
tiplas condi¢oes de segregacdo, maltrato, discriminagdo, atraso e rejeicao, que os
posiciona como um grupo vulneravel. Em 2010, o México tinha mais de 10 milhoes
de p1, dos quais 3,5 milhdes estavam em situacdo de pobreza multidimensional; isto
¢, que ndo contavam com recursos para conseguir os servicos e os bens que permi-
tem que uma pessoa possa satisfazer as suas necessidades bésicas e a conjugagao
de caréncias em indicadores como acesso a satde, educacgio, seguridade social, ali-
mentacdo, servicos bdsicos, qualidade e espacos de moradia. Para o0 mesmo ano,
2,7 milhdes eram moderadamente pobres; 0,8 milhdes estavam em pobreza mul-
tidimensional extrema; 2,4 milhdes de p1 eram vulnerdveis por caréncias sociais;
e 0,4 milhoes por renda. Apenas 1,3 milhdes de p1 ndo eram consideradas pobres
multidimensionais e nem vulnerdveis por renda ou caréncias sociais.

Neste contexto, as politicas trabalhistas que dirigem a oferta de trabalho para
os jovens, subutilizam e movem a partir da forga de trabalho para as p1; uma situa-
¢do que provoca que estas ndo contem com uma renda permanente, ou que niao
consigam concluir o periodo minimo de trabalho, necessério para obter uma pen-
sd0, 0 que os torna dependentes ou acentua a sua dependéncia de familiares, ami-
gos e/ou instituicdes publicas. Em 2014, a taxa econ6mica da populacdo com 60
anos ou mais foi de apenas 33,7% no México (INEGI, 2014a: 1).

Assim, a retirada da atividade laboral, e, portanto, das rendas por trabalho,
torna-se um dos principais problemas enfrentados pelos idosos. E, embora a forma
considerada ideal para a retirada é a aposentadoria, através de pensdes adequadas
e suficientes, como parte de um direito adquirido, legislado e acordado (Conapo,
2011: 65), no México o direito social ao qual a populagdo tem menos acesso € a se-
guridade social; e, assim, o direito de receber uma pensao.

Neste contexto, e como explica o Diagndstico sobre a situagdo de vulnerabili-
dade da populagdo com 70 anos ou mais (Sedesol, 2010: 3), os idosos estdo em uma
situacdo altamente vulneravel, como resultado da insuficiéncia de rendas e falta de
protecdo social, que resultam em deterioracdo ou reducéao de seus ativos devido a
despesas inesperadas, uma natural deterioracdo acelerada e qualidade de vida, ex-
clusio social e uma maior dependéncia de terceiros. Por exemplo, informacdes da
Enadis 2010 mostram que quase 62% das P1 dependem de um familiar ou de tercei-
ros para seu apoio econémico. 57,9% dos homens e 75,6% das mulheres eram eco-
nomicamente dependentes (Inapam y Conapred, 2011: 9-10).

A situacgdo das mulheres é mais vulneravel porque sua vida de trabalho estd
cheia de desigualdades em relacdo aos homens, além de que, provavelmente, a
maior parte do trabalho realizado tem sido nao remunerado; ou seja, trabalho do-
méstico e de cuidado. Da mesma forma, vivendo mais tempo do que os homens,
elas tendem a ver os seus rendimentos diminuir de uma forma mais aguda ao longo
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dos anos, um fato que as expde inclusive a ser vitimas de violéncia doméstica. Na
auséncia de rendas proprias, encontram-se também violado o seu direito a saude,
pois no caso de contar com uma pensio, esta resulta ser insuficiente para satisfazer
suas necessidades basicas de satde e alimentacdo. Portanto, a seguridade propor-
cionada pela renda e o empoderamento que facilitam as pensoes para as mulheres
é vital. No entanto, a importéncia das pensoes para as mulheres nao deve exonerar
os Estados de adotarem outras medidas voltadas a garantir a igualdade de género e
a protecdo das mulheres contra a violéncia por motivo de género.

Neste contexto, o governo mexicano tem articulado programas de transferén-
cias ndo contributivas: a Penséo para Idosos e a Pensdo de Alimentos para Idosos
residentes no Distrito Federal. Ambos tém como principal objetivo o de apoiar
economicamente as PI, além de entregar-lhes um acesso mais facil aos servigos e
instituicdes e participagdo em atividades ocupacionais.

NORMAS VIGENTES PARA A PROTECAO
DOS DIREITOS DAS PI NO MEXICO

Desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, foram gerados varios
instrumentos para a protecdo dos idosos, os primeiros focados apenas no mercado
de trabalho e nas pensodes, passando para uma abordagem mais abrangente que
contempla integralmente os seus direitos humanos.

A classificagao dos instrumentos normativos, comentada a seguir, esta divi-
dida em trés blocos dispostos em ordem cronolédgica. O primeiro bloco refere-se
aos documentos vinculativos a nivel nacional e internacional, ou seja, aqueles que
representam uma obrigacdo de cumprimento e garantia de direitos para a popu-
lagdo por parte dos Estados; o segundo bloco refere-se aos documentos nao vin-
culativos, que mostram estudos ou anélises sobre a situacdo dos idosos e que nao
representam qualquer obrigacdo para os Estados; o terceiro bloco é formado pelos
planos, programas e projetos de acdo, derivados de documentos vinculativos e nao
vinculativos.

Instrumentos vinculativos

CONVENIO OIT SOBRE O SEGURO PARA A VELHICE (1933), pioneiro em abordar
a questao da seguridade para um grupo especifico com base em critérios de idade.
Nos seus artigos 15-20, estabelece uma pensao durante a velhice, que devera ser
estabelecida pelos governos nacionais e sob os seus critérios, de modo que seja
suficiente para garantir a cobertura das suas necessidades basicas.

CONVENIO OIT 102 SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL (1952), especifica os bene-
ficios sociais para serem aproveitados pelas P1. No N° 5, especifica que as partes
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envolvidas devem seguir algumas orientagdes para entregar beneficios para a ve-
lhice, quer pelo nimero de anos de trabalho desempenhados ou pelo salario, entre
outros.

CONVENIO OIT 128 SOBRE OS BENEFiC10S DE INVALIDEZ, VELHICE E SOBRE-
VIVENTES (1969), estabelece no artigo 14 alguns parametros para os beneficios
durante a velhice. Incluindo uma idade de 65 anos, mesmo que isto possa variar
dependendo do pais, considerando o que os governos considerem relevantes dadas
as suas condi¢des econdmicas, politicas, demogréficas e sociais.

CONVENCAO 169 DA OIT SOBRE Povos INDIGENAS E TRiBAIS EM PAiSEs IN-
DEPENDENTES (1989), no artigo 8 se estabelece que os Estados devem respeitar,
promover e proteger os costumes dos povos. Isso esta diretamente ligado as p1, que
herdam essas tradigoes para os mais jovens, por isso esse grupo deve ser protegido
dentro de um ambito juridico internacional que incentive a que sua vida seja plena,
e isso implica que os idosos devem ser reconhecidos e respeitados pela contribui-
¢do que fazem para suas comunidades.

LEI DE APOIO E INTEGRACAO SOCIAL PARA O DISTRITO FEDERAL (2000), visa
“Regular e promover a protecdo, cuidados e integracao social das pessoas, familias
ou grupos que nao tém a capacidade de desenvolvimento autonomo ou de suporte
e condigbes para se sustentar”? Entende-se do exposto que as PI, embora muitas
possam se sustentar, sdo dos grupos populacionais ao abrigo da lei de prestar assis-
téncia e apoio na educagio escolar e ndo escolar, formacédo profissional, etcetera;
tudo isto num dmbito de igualdade de oportunidades.

LEI pOs DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS (2002), enumera uma série de obriga-
¢oes do Estado com este grupo populacional. A lei contém seis titulos: Disposi¢oes
gerais; Dos principios e direitos; Dos deveres do Estado, a sociedade e a familia;
Da politica publica nacional das p1; Do Instituto Nacional das Pessoas Idosas; e, De
responsabilidades e penalidades. De acordo com esta, a responsabilidade do Esta-
do, considera que deve garantir o cumprimento dos direitos, através da criagio de
programas que incentivam seu exercicio.

LEI QUE ESTABELECE O DIREITO A PENSAO ALIMENTICIA PARA IDOSOS COM
MAIS DE SESSENTA E OITO ANOS RESIDENTES NO DISTRITO FEDERAL (2003),
decreta como direito para os idosos com mais de 68 anos receber pensao alimenti-
cia que lhes permita atender a essa necessidade bésica. A pensdo deve ser uma
quantidade suficiente para desfrutar do direito a alimentacao.

3 Lei de Assisténcia e Integracdo Social do Distrito Federal, artigo 1, pardgrafo 1 <http://www.aldf.
gob.mx/archivo-702fe19358ccf36b70382947410ad67.pdf> [2 de setembro de 2014].
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NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-031-SSA3-2012 (2012), intitulado Assistén-
cia social. Prestagdo de servigos de assisténcia social para adultos e idosos em situa-
¢do de risco e vulnerabilidade. Tem como objetivo estabelecer as caracteristicas
que exigem o sector publico e social privado em infraestrutura, organizagéo e fun-
cionamento de centros de assisténcia social para adultos e PI1, para prestar-lhes um
bom servico.

Instrumentos ndo vinculativos

RECOMENDAGAO 131 (OIT) SOBRE OS BENEFiCIOS PARA INVALIDEZ, VELHICE
E SOBREVIVENTES (1967), estabelece parametros muito semelhantes para a con-
cessdo de beneficios. No caso da velhice, aplicam os mesmos critérios que o
Convénio 102 da orT.

RECOMENDAGAO 162 (OIT) SOBRE OS TRABALHADORES MAIS VELHOS DA OIT
(1980), prevé que para as PI o emprego deve ser uma ferramenta para alcangar sua
plenitude, ndo um obstaculo ao seu desenvolvimento. A protegdo no emprego deve
incluir um ambiente de trabalho saudavel, que nédo acelere o processo de envelheci-
mento (trabalhos for¢cados, hordrios inflexiveis, falta de supervisao de higiene, etc.)

PRINCiP10S DAS NACOES UNIDAS A FAVOR DOS ID0OsOs (1991), exortam os go-
vernos dos paises para implementar os principios propostos pela Assembleia Geral
nos seus programas nacionais para os idosos. Estes principios, orientados a lograr
que as PI tem de una vida digna e de qualidade, séo:

« Participagdo — as PI devem ser integradas na sociedade e participar na cria-
¢do de politicas publicas que melhorem sua qualidade de vida. Também
devem conviver com a populacdo mais jovem, para compartilhar experién-
cias e habilidades.

+ Cuidados — as p1 poderdo apreciar os cuidados e protecdo da familia, terdo
acesso garantido ao servico social e juridico adequado que garanta sua au-
tonomia, protecdo e cuidado. Também devem ter acesso aos meios institu-
cionais que garantam protecdo, reabilitacdo, estimulacdo social e mental
em um ambiente humano e seguro.

+ Autorrealizacdo — as P1 devem ter acesso a recursos educacionais, culturais
e espirituais para ajuda-los em sua vida plena.

+ Dignidade — as 1 devem viver com dignidade e seguranca, sem sofrer ex-
ploragdo ou maus tratos. Sua qualidade humana nao deve depender de sua
atividade econdmica, etnia, deficiéncia ou outras condicdes.

PROCLAMACAO SOBRE O ENVELHECIMENTO (1992), apela & comunidade inter-
nacional para implementar um Plano de Agéo Internacional utilizando os princi-
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pios das Nagoes Unidas (ONU) e insta a melhorar a qualidade de informacao,
investigacdo, formacdo e cooperagdo técnica no que diz respeito ao envelhecimen-
to. Exorta a comunidade internacional a refor¢ar o Fundo Fiducidrio para o Enve-
lhecimento, criado pelo Plano de Agao Internacional sobre o Envelhecimento em
1982, de forma que existam recursos que possam ser destinados aos paises em de-
senvolvimento que precisem criar programas que protejam as PI.

IMPLEMENTAGAO DO PACTO INTERNACIONAL DOS DirerTos ECONOMICOS,
Sociais E CULTURAIS DAS PESSOAS IDOSAS EMITIDO PELA ONU (1995), recu-
pera o que ja foi estabelecido no Pacto de Viena, de 1982, observando o aumento da
populacdo mais velha para 2050. Reconhece que o Pacto nido especifica direitos
para P1, mas refere-se a todas as pessoas; por isso, apela para que os Estados parte
do Pacto, utilizem os recursos necessarios para que este grupo possa desfrutar ple-
namente dos seus direitos.

DECLARAGCAO DE MONTEVIDEU SOBRE POLITICAS DE PROTECAO INTEGRAL
PARA O ENVELHECIMENTO E A VELHICE SAUDAVEL (1997), produto de um
féorum que teve como objetivo abordar varias questoes de importéncia para a popu-
lagdo idosa e que para a sociedade de hoje representam grandes desafios. As ques-
toes abordadas foram:

+ Seguridade social e composicao da forca de trabalho;

« Sistemas de pensio e aposentadoria;

+ Organizacgio e financiamento dos servigos de satde;

» Habitacdo e servicos comunitarios;

 Transferéncias intergeracionais e a rede de apoio familiar e social; e

+ Criar politicas pablicas com uma visdo multissetorial que promova a satide
dos idosos e que va além da prevencdo de doengas.

Tudo isso emoldurado nos argumentos de uma perspectiva ética e perspectiva
econdmica/social/politica. Estes argumentos sdo caminhos para fazer com que as
pI tenham uma vida digna, plena e com respeito aos seus direitos humanos.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
DO MILENIO DA ONU (2002):

+ Erradicar a pobreza extrema e a fome;

+ Atingir o ensino basico universal;

+ Promover a igualdade entre os géneros e a autonomia das mulheres;
+ Reduzir a mortalidade de criancas menores de 5 anos;

+ Melhorar a sailde materna;

+ Combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doencas;
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+ Garantir a sustentabilidade ambiental; e
+ Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Embora ndo exista uma secdo especial para P, estes objetivos incluem o grupo
social.

DECLARAGAO DE TORONTO PARA A PREVENCAO GLOBAL DO ABUSO CONTRA
0 ID0so0 (2003), participaram a Organizacdo Mundial da Saude (oms), a Universi-
dade de Toronto, a Universidade de Ryerson e a Rede Internacional para a Preven-
¢do do Abuso e Maus-tratos na Velhice (INPEA por suas siglas em Inglés). Salienta
a falta de marcos legais que protejam as p1 de maus-tratos e abusos, sejam fisicos
ou mentais. Destaca a importéncia de identificar dentro do maus-tratos a perspec-
tiva de género, pois isso ird ajudar a identificar o tipo de maus-tratos e por quem é
infligido.

CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE (2004), procura redefinir a vida ur-
bana, pois para 2050, estima-se que 65% da populagao mundial vivera em cidades.
Faz uma critica a rapida urbanizagdo do Terceiro Mundo, gerando exclusdo e dimi-
nuicdo consideravel na qualidade de vida das pessoas. Na Carta é mencionada uma
série de direitos que devem ser fundamentais para aqueles que vivem na cidade e
cobrem geralmente as P1. Os direitos de participagdo dos cidadaos na elaboracgao
de politicas publicas, o pleno exercicio da cidadania e a protecao especial de gru-
pos e pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Também indica a necessidade de um
desenvolvimento equitativo e sustentdvel, que deve prevenir a exclusdo e que as P1
sejam deslocadas de suas casas pelo processo de urbanizacgio acelerado.

DECLARACAO DE BRASILIA (2007), é resultado da Segunda Conferéncia Regional
Intergovernamental sobre Envelhecimento na América Latina e no Caribe: voltada
para uma sociedade para todas as idades e protecdo baseada nos direitos, realiza-
da em Brasilia, em 2007. Esta conferéncia teve como objetivo responder as oportu-
nidades e desafios propostos pelo envelhecimento da populacgdo. Além disso, que
os quadros juridicos dos paises protejam e promovam 0s servicos sociais basicos
para as PI em trés dreas prioritdrias: pessoas idosas e desenvolvimento; sadde e
bem-estar na velhice; e ambientes propicios e favoraveis.

DEcCLARACAO DE COMPROMISSO DE PORTO ESPANHA (2009), foi criada como
resultado da Quinta Cupula das Américas, realizada na cidade de Porto Espanha,
Trinidad e Tobago. Entre outras coisas, estd o compromisso de trabalhar em ques-
toes de envelhecimento e coloca-las na agenda publica e apela-se para que a Comis-
sdo Economica para a América Latina e o Caribe reforce seus programas nesta drea
e melhore os seus sistemas de dados e informacdes sobre os impactos sociais e eco-
nomicos do envelhecimento e desenvolver politicas e programas de apoio para PI.
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GUIA DE ORIENTACOES PARA A INCLUSAO LABORAL DE IDOSOS, DEFICIENTES
E PESSOAS coM HIV (2012), derivada do Programa Vivir Mejor* implementado
pelo entio Presidente Felipe Calderén no México. E um guia de alcance nacional,
com base no quadro regulamentar nacional e internacional sobre o trabalho. Den-
tro do grupo de PpI, este guia estabelece que a inclusao de trabalho é uma responsa-
bilidade de entidades ptblicas e privadas. Para conseguir essa inclusdo, o guia tem
cinco eixos:

+ Relagoes trabalhistas;

+ Sadde e bem-estar;

« Vinculo com a comunidade;

+ Cuidado e preservacdo do meio ambiente; e
« Etica e transparéncia.

Em termos das p1, se sugere utilizar uma linguagem inclusiva que evite a dis-
criminacdo e termos pejorativos. Também define o envelhecimento ativo — partici-
pacdo continuaem questdessociais,econdmicasetrabalhistasdapessoaidosa—como
otimizacdo de satude, participagdo e seguranca. O guia propoe um plano de agao
com diferentes areas de interesse para as PI que gerem igualdade de condigdes:

+ paraaigualdade de oportunidades e de tratamento;

+ nos processos de recrutamento e selecio de pessoal;

+ sobre os beneficios sociais e critérios de promogao;

+ sobre o treinamento e a formacio profissional;

+ 1o acesso ao centro e/ou local de trabalho e para as comunicagdes;
« para facilitar a reabilitacdo e reintegragoes de trabalho;

+ de associacdo a um sindicato.

RESOLUCAO 67/139 DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS (2012), re-
conhece e reafirma todas as resolucdes anteriores sobre pessoas mais velhas, tam-
bém convida a examinar propostas sobre um instrumento juridico para proteger os
direitos humanos das PI e que resgate todas as convengdes, documentos, féruns,
semindrios internacionais e regionais, convocados pelas organizagdes governa-
mentais e ndo governamentais.

RESOLUCAO 68/134 DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS (2013), nela,
a Assembleia Geral insta os Estados a gerar politicas publicas inclusivas, transver-
sais e que tenham um impacto real na vida das p1, com base na Assembleia de Ma-
drid de 2002.

* Para mais informacgoes sobre este Programa, consultar o link: http://www.oic.sep.gob.mxportal3/
doc/vivir_mejor.pdf
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Planos, programas e projetos

PLANO DE AGCAO INTERNACIONAL DE VIENA SOBRE O ENVELHECIMENTO
(1982), estabeleceu recomendagdes e metas a atingir para a defesa dos direitos das
pessoas idosas no mundo. Faz mencéo da transicdo demografica que o mundo ex-
perimenta e enfatiza a importancia de se considerar a diferenca entre mulheres e
homens mais velhos, que existira no futuro; salienta também a necessidade de ter
em conta as diferencgas entre as pessoas idosas que vivem em dreas rurais e urbanas.
Entre as recomendagdes encontradas no Plano de Ac¢do encontra-se a de acelerar a
criacdo de politicas publicas para as P1 perante a aceleracdo do envelhecimento
global. Tais politicas devem ser cuidadosamente concebidas, ser avaliadas e modi-
ficadas ao longo do tempo e alteragdes do contexto para que continuem sendo efi-
cazes. Além disso, chama a gerar um conceito de envelhecimento positivo,
relacionado com a coesdo social, necessdria para as P1 para o seu pleno desenvolvi-
mento. As questoes que devem ser consideradas como uma prioridade para os ido-
$0s sdo:

+ Satdde e nutricao;

+ Protecdo dos consumidores idosos;
+ Habitacdo e meio ambiente;

« Familia;

+ Bem-estar social;

+ Seguridade de renda e emprego; e
+ Educacio.

PLANO DE AGAO INTERNACIONAL DE MADRID SOBRE O ENVELHECIMENTO
(2002), sugere que devem ser propostas agdes para garantir uma vida plena para a
populacdo que envelhecera até 2050, e que serd maioria no mundo. Aborda como
questdo relevante a de que existirdo mais mulheres idosas do que homens, desafio
a ser considerado na implementacéo de politicas publicas e planos de desenvolvi-
mento. Recomenda medidas como a implementacdo de politicas publicas com
perspectiva de género, uma vez que ao reconhecer os efeitos diferenciais pode ser
construida uma sociedade mais justa e igualitaria.

ESTADO MUNDIAL DAS PESSOAS IDOSAS (2002), estudo publicado por HelpAge,
enfatiza que devem ser criadas politicas publicas para as P1 e que os paises desen-
volvidos devem partilhar as suas solu¢des com o resto do mundo para assistir a este
grupo. Insta os governos a olhar pelas mulheres idosas, que tém uma expectativa de
vida mais longa e que a0 mesmo tempo sdo as mais afetadas pela pobreza na velhi-
ce. Menciona que a criacdo de politicas apropriadas para PI causard que esse grupo
populacional tenha uma base sobre a qual agir, onde poderao usar todas as suas
habilidades e experiéncia, além de ser socialmente produtivos, o que, os levara a
uma vida digna e ter seus direitos garantidos, além de protegidos. O relatério indica
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as questoes que devem ser realizadas por politicas publicas para os idosos, com
destaque para os seguintes:

+ Seguridade para o envelhecimento;

+ Erradicacdo da pobreza no envelhecimento;

+ Presenca e participacdo dos idosos nos processos politicos que sdo impor-
tantes para todos os cidadaos;

+ Remover barreiras de idade, para a participacao politica;

+ Reconhecimento de género;

+ Necessidade de responsabilidades intergeracionais para combater proble-
mas como a pobreza e o desenvolvimento social;

+ Urgéncia de cuidados de saude e recursos para proporcionar assisténcia
médica adequada para os idosos; e

+ Necessidade de coletar dados e realizar uma pesquisa que dimensione a
situacdo das p1.

O relatdrio é dividido por areas geograficas e para a América Latina, mencio-
na que hd um problema grave de violagao dos direitos humanos em mulheres ido-
sas que sofrem ao longo de todas as fases da vida; também menciona que o sistema
de pensodes para PI ndo cobre as suas necessidades, por isso deve se ter reconside-
racio sobre estes mecanismos de atencdo a populacdo mais velha.

DISCRIMINAGAO E VIOLENCIA NA VELHICE: MECANISMOS LEGAIS E INSTRU-
MENTOS INTERNACIONAIS PARA A PROTECGCAO DOS DIREITOS DE IDOSOS
(2006), este documento (Discriminacion y Violencia en la Vejez: Mecanismos Le-
gales e Instrumentos Internacionales para la Proteccion de los Derechos en la Edad
Avanzada) aborda questdes como a saude na velhice e sua ligagdo com os direitos
humanos. Também enfatiza a necessidade de desenvolver politicas publicas, planos
e legislacoes que protejam os direitos das p1. Além disso, propoe o exercicio dos
direitos humanos para atingir o mais alto nivel de bem-estar individual na velhice.

Di1AGNOsTICO DE DIREITOS HUMANOS DO DISTRITO FEDERAL (2008) analisa
varios obstaculos para o exercicio dos direitos humanos na capital mexicana. Sua
abordagem estd projetada para fazer uma revisdo na atualizacdo das autoridades
publicas da cidade sobre os direitos humanos.

VI CONFERENCIA INTERNACIONAL DE EDUCACAO DE ADULTOS (2009), aborda
questdes como o financiamento para a educagdo de adultos e treinamento para os
educadores. Sendo implementado como politica publica nos paises.

Os DIREITOS DAS PESsOAs IDOsSAS NO SECULO xXI: SITUAGAO, EXPERIEN-
c1As E DEsSAFI0s (2012), insiste na aplicagao dos principios de igualdade e da nao
discriminacdo contra PI, seu acesso a justica como um imperativo social, melhorar
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sua qualidade de vida e a necessidade de garantir-lhes protecdo social e participa-
¢do publica, enfatizando a situacio especifica das mulheres mais velhas na América
Latina.

EsBOCO DE PROJETO DA CONVENGCAO INTERAMERICANA SOBRE OS DIREITOS
HumANOSs DAS PEss0As IDOsAS (2012),° era um esboco sobre os direitos huma-
nos das pessoas idosas, com a ambicdo de se tornar uma Convencdo num futuro
proximo. Os Estados participantes devem visualizar o estado de vulnerabilidade
que esse grupo vive e criar politicas pablicas que protejam e promovam o seu de-
senvolvimento. Pede-se também aos Estados para que tanto as empresas publicas
como as privadas e as familias participem na protecao dos direitos dos idosos, sen-
do solidariamente responséveis pela concretizagdo deste objetivo. Além disso, en-
fatiza os direitos das mulheres idosas e das pessoas idosas indigenas, como grupos
em situacdo de vulnerabilidade, para os quais se devem criar politicas publicas es-
pecificas que atendam as suas necessidades.

Assim, ha um importante avanco nos quadros legais de protecdo, no entanto, sa-
lienta-se que nao ha nenhuma Convengéo exclusiva para os idosos que seja vincu-
lativa e que considere mecanismos que protejam e garantam os seus direitos
humanos.

PoLiTtiCcA PUBLICA
PARA GARANTIR OS DIREITOS DAS PI

As politicas publicas podem ser definidas como “as agdes dos governos e outras
agéncias estatais, quando os poderes constitucionais assim o determinarem, em
desenvolvimento deste quadro e das exigéncias dos cidadios, sdo caracterizadas
porque constituem fluxos de decisdo, ou uma decisio especifica, destinadas a resol-
ver um problema que tem sido estabelecido como publico, que mobiliza recursos
institucionais e cidaddos, sob uma forma de representacéo da sociedade que poten-
cializa ou delimita esta intervengdo” (Cuervo Restrepo, 2007: 82). A construcédo de
uma politica publica deve ter em conta, pelo menos, quatro fases: formulagdo; im-
plementacio; execucdo e gestdo; e monitoramento e avaliagcdo. Atualmente, foram
adicionados outros conceitos que ajudam a controlar e verificar se as politicas pa-
blicas sao implementadas de acordo com seus objetivos, planos e metas. O exerci-
cio da prestacdo de contas e da transparéncia é fundamental para esta inspecéo e
monitoramento. As politicas publicas também envolvem mudangas legislativas
e administrativas de cardter permanente, relacionadas com a concep¢éo e funcio-
namento das institui¢oes, que em suas a¢des, muitas vezes vém para violar alguns

® No momento da publicagido deste artigo, este instrumento chegou a um consenso e esta aberto a
assinatura e ratificacdo dos Estados Partes.
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direitos humanos. Por isso, é necessario tomar medidas que geram mudancas cul-
turais para o gozo dos direitos humanos. A abordagem dos direitos humanos nas
politicas publicas, parte dos compromissos assumidos a nivel internacional e no
quadro regulamentar federal e local, que por sua vez tem que manter a consisténcia
e coeréncia. A seguir é realizada uma andlise da politica publica federal e do Distri-
to Federal® para p1, sua abordagem de direitos humanos e a maneira em que sao
articulados os programas e as agoes voltados para esse grupo populacional.

POLITICA PUBLICA PARA PI NO AMBITO FEDERAL

PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (PND) 2013-2018, documento que
contém os objetivos nacionais, estratégias e prioridades de desenvolvimento do
pais, articuladas por setores para a elaboracdo de estratégias e linhas de acdo que
serdo aplicaveis durante o periodo de seis anos, dentro das diversas dreas contem-
pladas. Este estd articulado dentro de cinco metas nacionais: I. México em Paz;
11, México Inclusivo; I11. México com Educacédo de Qualidade; IV. México Préspero;
e V. México com Responsabilidade Global. Dele emergem os planos e programas
setoriais das secretarias e institui¢des federais. Esta pesquisa analisou somente os
objetivos nacionais, bem como os planos e programas setoriais que correspondam
as PI1 como beneficidrias diretas; ou seja, 1. México em Paz, que estabelece a busca
de que “todos os direitos sejam levados do papel a pratica”; II. México Inclusivo, que
“visa focar a agdo do Estado para garantir o exercicio dos direitos sociais e fechar as
brechas de desigualdade que nos dividem”; e III. México com Educagdo de Qualida-
de, que “propde implementar politicas de Estado que garantam o direito a edu-
cacdo de qualidade para todos os mexicanos” Além disso, foram considerados
alguns pontos do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), da Igualdade e
Nao Discriminagdo (Pronaind), de Populagdo (pNP), o Programa Nacional de
para a Igualdade de Oportunidades e Néao Discriminagdo contra as Mulheres
(Proigualdad), e o Programa Nacional México sem Fome (PNMSH); asi como os
Programas Setoriais de Governacéo, Educacéo, Satide, Agropecudria e Desenvolvi-
mento Social.

PROGRAMA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (PNDH) 2014-2018, publicado
em 2014, retine objetivos, estratégias e planos de agdo destinados a assegurar a im-
plementacio efetiva da reforma constitucional sobre os direitos humanos (Emenda
do artigo 1° Constitucional), bem como a prevencio de violagdes dos direitos hu-
manos. Alinhados ao Objetivo Nacional I. México em Paz e ao Objetivo 1.5 “Garan-
tir a protecao e o respeito pelos direitos humanos e a erradicagdo da discriminagao”
do PND, propde os seguintes objetivos:

¢ Hoje a Cidade do México.
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1. Garantir a implementacao efetiva da Reforma Constitucional dos Direitos
Humanos;

. Impedir violagdes de direitos humanos;

. Garantir exercicio e gozo dos direitos humanos;

. Reforgar a protecéo dos direitos humanos;

. Gerar uma adequada articulagdo dos atores envolvidos na politica estadual
de direitos humanos;

6. Sistematizar informacdes sobre os direitos humanos para fortalecer as po-

liticas publicas.

Gl W

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) estabelece transversal-
mente as agdes a serem tomadas para que todas as instituicoes que compdem a
Administracdo Publica Federal trabalhem com perspectiva de direitos humanos,
além de buscar a prevencio de violacdes dos direitos humanos e a visibilidade das
pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

PROGRAMA NACIONAL PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO
(PRONAIND) 2014-2018, publicado em 2014 pelo Conselho Nacional para Preve-
nir a Discriminacao (Conapred), articula as politicas ndo discriminatérias do pais,
atribuindo linhas de agao especificas para as diversas agéncias federais, para que
cada uma delas possa revisar, incorporar, adequar e robustecer seus regulamentos
para que sejam eliminadas as disposicdes que favorecam ou tolerem praticas discri-
minatdrias; as dependéncias também deverdo promover ajustes para incorporar
uma cultura néo discriminatéria. Também alinhado com a Meta Nacional 1. Méxi-
co em Paz, com o objetivo 1.5 do PND, assim como com a Meta Nacional II. México
Inclusivo, com o Objetivo 2.1 “Assegurar o exercicio efetivo dos direitos sociais para
toda a populagdo’, e com a Meta Nacional III. México com Educacdo de Qualidade,
como Objetivo 3.2 “Garantirainclusdo eaequidade no Sistema de Ensino’, o Pronaind
incorpora os seguintes objetivos, voltados para a administragao publica federal:

1. Fortalecer a incorporacdo da obrigacdo de igualdade e ndo discriminacdo
nos assuntos publicos;

2. Promover politicas e medidas tendentes a que as instituicdes administracio
publica federal oferecam protecdo para a sociedade contra atos de discrimi-
nacgao;

3. Assegurar medidas progressivas tendentes a fechar lacunas de desigualda-
de que afetam a populacio discriminada no usufruto dos direitos;

4. Reforgar o conhecimento da situacdo de discriminagdo no pais para in-
fluenciar a sua reducéo;

5. Fortalecer a mudanca cultural a favor da igualdade, diversidade, incluséo e
nio discriminacdo com a participacgéo dos cidadéos; e

6. Promover a harmonizagdo da ordem juridica nacional com os mais altos
padrdes de igualdade e ndo discriminacéo.
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que:

Cabe destacar, que a Pronaind reconhece, como parte de seu diagndstico

O Sistema Nacional de Informagoes Estatisticas e Geogréficas tem avangado na pro-
dugdo de informacéo s6cio demografica, econdmica, geografica, meio-ambiente, go-
verno, seguridade publica e justica, que é ttil para conhecer dindmicas associadas
com o tratamento desigual. No entanto, a informagdo que existente ainda ndo nos
permite conhecer e compreender os processos discriminatdrios que ocorrem nas va-
rias dreas indicadas, o que ¢é altamente necessario a fim de estabelecer uma base sélida
para a concepg¢do e implementacdo de politicas publicas adequadas a obrigacdo de
igualdade e de nao discriminacéo transversalmente nas tarefas do Estado e suas insti-
tuicoes; [além de que os dados existentes] ainda carecem de uma estrutura conceitual
que permita lidar com a informagdo que ja existe, e principalmente produzir a inexis-
tente, com perspectiva de combate a discriminacgao em resposta ao artigo 1 Constitu-
cional (Conapred, 2014: 34-35).

Portanto, embora conte com metas e estratégias que promovam agdes para

promover a igualdade e combater a discriminagdo, perante a falta de informacgoes
sobre pessoas e grupos discriminados, isso se complica.

PROGRAMA NACIONAL DE POPULACAO (PNP) 2014-2018, descreve os desafios
atuais da politica da populacio diante da transi¢do séciodemogréfica que ocorre no
Meéxico, reconhecendo a natureza transversal desta politica, pois todas as a¢des nos

dominios econémico, social, politico, cultural, geografico e demografico, repercu-
tem direta ou indiretamente nela.

Enquadrados na Meta Nacional II. México Inclusivo, com o Objetivo 2.1 do

PND, 0 PNP propde os seguintes objetivos:

1. Explorar as oportunidades de desenvolvimento econdmico e social, promo-
vidas pelas alteracoes demograficas;

2. Ampliar as capacidades e oportunidades para a satde e o exercicio dos di-
reitos sexuais e reprodutivos para mulheres e homens;

3. Incentivar a distribuicédo territorial da populacdo inclusiva e sustentdvel,
fomentando redes de assentamentos;

4. Atender os desafios sociodemograficos derivados da migracao internacio-
nal nas suas diversas formas;

5. Ampliar o desenvolvimento de uma cultura demografica baseada em valo-
res de prevencdo, participagao social, tolerancia e vigéncia dos direitos hu-
manos; e

6. Promover o fortalecimento das institui¢oes, politicas e programas de popu-
lagdo nos trés niveis de governo.
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Estes objetivos sdo apenas projetos, que estdo comec¢ando a se articular para
que as institui¢oes, suas politicas e suas a¢des tenham coeréncia com as realida-
des que se vivem.

Os programas setoriais referidos nas se¢des seguintes detalharao os objetivos e as
estratégias que se articulam em cada uma das secretarias que, de acordo com o
PND, possuem vinculos diretos com politicas e agdes voltadas para as pessoas mais
velhas.

PROGRAMA SETORIAL DE GOVERNO (PSG) 2013-2018, alinhado com os objeti-
vos nacionais contidos no PND, 0 PSG contém as metas e estratégias que irdo reger
durante seis anos para a Secretaria de Governacao e as entidades paraestatais agru-
padas no setor coordenado por ela, e estes sdo:

1. Promover e fortalecer a governabilidade democratica;

2. Melhorar as condi¢oes de seguranca e justica;

3. Assegurar o respeito e a protecao dos direitos humanos, reduzir a discrimi-
nacio e a violéncia contra as mulheres;

4. Desenvolver politicas abrangentes de populagdo e migracdo, que contri-
buam para a incluséo, a prosperidade e o exercicio dos direitos; e

5. Coordenar o Sistema Nacional de Protecdo Civil para proteger, para a po-
pulacdo, seus bens e o seu entorno contra os fendmenos perturbadores.

No ambito deste Programa, os objetivos e estratégias que tém as PI como be-
neficidrias diretas, encontram-se, como parte da Estratégia Transversal III. Pers-
pectiva de Género:
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Programa Objetivo Estratégia Linha de acido
transversal
Programa 1. Alcancar a igualdade 1.2. Promover agoes 1.2.2. Difundir os direitos em
Nacional para a substantiva entre homens e | afirmativas para garantir o situacdo de vulnerabilidade:
Igualdade de mulheres e promover uma exercicio dos direitos das indigenas, deficientes, migrantes,
Oportunidades y mudanga cultural que mulheres e evitar a adolescentes, pobres, mulheres
Nao respeite os direitos das discriminacdo de género. idosas e reclusas.
Discriminagao mulheres. 1.2.3. Realizar a¢des afirmativas
contra as Mulheres . L
(Proigualdad) para erradicar a discriminagao

contra as mulheres indigenas,
deficientes, migrantes,
adolescentes, pobres, mulheres
idosas e reclusas.

1.2.8. Promover a¢oes afirmativas
para fornecer identidade civil para
meninas, adolescentes, jovens,
mulheres idosas, indigenas e ndo
indigenas, deficientes e migrantes.

2. Prevenir, tratar, punir e
erradicar a violéncia contra
as mulheres e meninas, e
garantir-lhes o acesso a uma
justica eficaz.

2.4. Garantir uma vida livre
de violéncia para mulheres,
meninas, indigenas,
deficientes, migrantes
internas, transmigrantes e
trabalhadoras.

2.4.5. Promover a formacgéo de
pessoal indigena, para fornecer
servicos para mulheres, meninas e
idosas, vitimas de violéncia.

4. Reforgar as capacidades
das mulheres para participar
ativamente no
desenvolvimento social e
alcancar o bem-estar.

4.7. Promover agdes
afirmativas para idosas.

4.7.2. Projetar esquemas de apoio
para o trabalho de cuidado
realizado por idosas.

5. Criar ambientes seguros e
amigaveis de convivéncia
familiar e social, atividades
de lazer e mobilidade segura
para mulheres e meninas.

5.4. Promover construgdes e
ajustes de espaco publico
que garantam a seguridade
das mulheres, a vida familiar
€ a recreagao.

5.4.3. Reforcar a coordenacio e
cooperacio dos trés niveis de
governo e da sociedade para a
mobilidade segura. Ligando a
protecdo civil ao direito de uma
mobilidade segura através da
elaboragdo de um guia sobre
“titularidade de direitos” em
matéria de protecao civil, que
incluem vérios aspectos de
cuidados da saide, prevencao de
acidentes e promogao da
mobilidade segura, especialmente
para os grupos vulneraveis.
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PROGRAMA SETORIAL DE SAUDE (PSS) 2013-2018, lista objetivos, estratégias e
linhas de acgdo a seguir em matéria de saide durante seis anos.

Objetivo

Estratégia

Linha de acdo

1. Consolidar a¢oes de
protecao, promog¢ao

da sauide e prevencgéo de
doengas.

1.7. Promover o
envelhecimento ativo,
saudavel, com dignidade
e a melhora da qualidade
de vida das p1.

1.7.1. Implementar a¢oes de cuidado e assisténcia oportuna de pi1,
em coordenacdo com outros programas sociais.

1.7.2. Fechar as lacunas de género em comunidades que garantam
o envelhecimento saudével.

1.7.3. Fortalecer a prevencdo, detecgdo e diagndstico precoce de
doengas, com énfase na fragilidade, sindromes geridtricas e
osteoporose e quedas.

1.7.4. Ampliar a prevencgdo, deteccio, diagndstico e tratamento
oportuno em matéria de saide mental.

1.7.5. Aumentar as agdes de promocao da satde para atingir o
autocuidado das PI1.

1.7.6. Fortalecer a agdo institucional e social organizada para
cuidados comunitérios das PI.

1.7.7. Incrementar mecanismos para garantir que os idosos
recebam a Pensdo Universal, que cumpram com a
corresponsabilidade de satude.

Estratégias transversais

Estratégia transversal

Linha de acdo

Perspectiva de género

- Promover atividades esportivas e bem-estar fisico de acordo com
requisitos especificos das PI.

- Fortalecer o desenvolvimento de capacidades das idosas, jovens,
adolescentes e meninas em familias carentes chefiadas por
mulheres.

- Divulgar os direitos da mulher em situacdo de vulnerabilidade:
indigenas, deficientes (sic), migrantes, adolescentes, pobres,
mulheres idosas e reclusas.

Este programa menciona, como parte das propostas que surgiram dentro dos
féruns realizados para a formagdo do PND, a geragdo de uma cultura de envelheci-
mento com base no respeito as p1, impulsionando sua vida digna; penalizando os
abusos fisicos e psicoldgicos; promovendo a criacdo de centros de atendimento
integrais para idosos; e a orientagdo as familias sobre como ajudé-los.
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PROGRAMA SETORIAL DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO, PESQUEIRO E
ALIMENTICIO 2013-2018, estabelece os principios que regem a politica da agri-
cultura, pecudria, pesca e aquicola. O que este Programa contempla como politicas
publicas, programas e agdes governamentais destinados a pessoas idosas é:

Objetivo Estratégia Linha de acao
1. Promover a produtividade no setor |1.2. Desenvolver as capacidades 1.2.8. Promover a atengao focada nos
agroalimentar através do investimento |produtivas com visdo empresarial de | grupos vulnerdveis com uma viséo de
em capital fisico, humano e pequenos produtores. desenvolvimento sustentdvel.
tecnoldgico para garantir a seguridade

alimentar.

Estratégia transversal

Perspectiva de Género Estratégia Linha de acdo

Programa Nacional para a Igualdade |4.1. Fortalecer o desenvolvimento de |4.1.3. Fortalecer o desenvolvimento de

de Oportunidades e Ndo capacidades em lares chefiados por capacidades de idosas, jovens,
Discriminagdo contra as Mulheres mulheres, para melhorar suas adolescentes e meninas em familias
(Proigualdad) condigdes de satude, habitacdo e renda. | carentes chefiadas por mulheres.

PROGRAMA SETORIAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (PSDS) 2013-2018, con-
tém os objetivos, estratégias e acoes nacionais que visam criar condi¢des que per-
mitam a garantia progressiva dos direitos sociais e também reverter a desigualdade,
diminuir significativamente a pobreza e assegurar o exercicio dos direitos sociais.
Em termos de politicas publicas, programas e acdes de governo cujos beneficiarios
sdo as PI, 0 PSDS contempla o) seguinte:

Objetivo Estratégia Linha de acao
3. Dotar de esquemas de seguridade 3.4. Garantir uma renda minima para | 3.4.1. Fornecer apoio financeiro para
social que protejam o bem-estar as pessoas com 65 anos ou mais que | as PI com 65 anos ou mais que nao
socioeconomico da populagdo que nao contam com uma pensao ou recebem rendas por aposentadoria ou
vive em situacdo de caréncia ou aposentadoria, para incrementar o pensao.
pobreza. seu bem-estar econdmico e social.

3.4.2. Facilitar e promover o acesso
aos servicos de saude e aos beneficios
de protecdo social para as P1 através
de redes institucionais e sociais.

3.4.3. Formar redes sociais de apoio
que incentivem a satde fisica e
mental das PI.

3.4.4. Entregar apoio para a
reabilitacdo e remodelagdo de casas
de dia e formacao de cuidadores de p1
através de redes institucionais e
sociais.

3.4.5. Promover a inclusdo financeira
das p1, através do pagamento dos
apoios econdmicos por meios
eletronicos.
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4. Construir uma sociedade igualitdria
onde exista apoio irrestrito de
bem-estar social por meio de a¢oes
que protejam o exercicio dos direitos
de todas as pessoas.

4.2. Buscar o desenvolvimento
humano integral das p1.

4.2.1. Estabelecer uma ligacao eficaz
de agdes que promovam o cum-
primento dos direitos e do bem-estar
fisico, mental e social das PI.

4.2.2. Emitir para as p1 credenciais de
afiliacdo que lhes permitam obter
descontos em servicos de sadde,
alimentacgdo, transporte, vestuario,
casa, lazer e cultura.

4.2.3. Criar um cadastro unico
obrigatdrio de todas as institui¢oes
publicas e privadas de casas asilos,
abrigos e residéncias de dia.

4.2.4. Realizar campanhas de
comunicagdo para divulgar e
fortalecer os valores de solidariedade
intergeracional, o apoio da familia e a
ndo discriminac¢do contra as PI.

A seguir sera realizada uma analise para o Instituto Nacional das Pessoas Ido-
sas (Inapam), instituicdo federal responsével pela prestacao de servicos e atencao
para as PI no México e para o Programa de Pensdo para Idosos que a Secretaria de
Desenvolvimento Social (Sedesol) coordena e realiza objetivos e estratégias previs-
tas no PND e no seu proprio programa setorial correspondente a esse grupo popu-

lacional.

Instituto Nacional das Pessoas Idosas (Inapam), depende organica e adminis-

trativamente da Sedesol:

Este organismo publico é reitor da politica nacional para as pessoas idosas, tendo

como objetivo geral coordenar, promover, apoiar, incentivar, acompanhar e avaliar as

acoes publicas, estratégias e programas dela derivados, de acordo com principios, ob-

jetivos e disposicoes da Lei sobre os Direitos das Pessoas Idosas.”

Assim, através da concessdo de credenciais para as P1, fornecem descontos em
locais que prestam servigos de alimentacao, satde, vestudrio, habitacéao, recreacio,
cultura, transporte, entre outros. Além disso, estando afiliados, tém acesso aos clu-
bes, dos quais o Instituto é responsavel, onde sdo realizadas as atividades esportivas

e de lazer para as pessoas idosas.

7

INAPAM

Inapam, “Conheca Inapam”. Disponivel em: http://www.inapam.gob.mx/en/INAPAM/Conoce_
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PROGRAMAS FEDERAIS VOLTADOS PARA AS PI NO MEXICO

PROGRAMA PENSAO PARA PEss0OAs IDOsAs. Os critérios de elegibilidade sao ter
65 anos ou mais; aceitar a suspensdo do apoio para P1 do Programa Oportunidades,
no caso de ser beneficidrio, e ndo receber rendimentos superiores a 1.092 pesos
mensais, por conceito de pagamento de pensdo ao abrigo do regime da Lei do Se-
guro Social. Funciona através de uma mecénica de tipos de montantes e apoios di-
ferentes, respeitando os direitos e marcando obrigacoes, apresentadas na tabela a

seguir:
Tipos e quantidades de apoio Direitos dos beneficiarios Obrigacdes dos beneficiarios
Apoio financeiro de 580 pesos por Informagdes necessdrias, claras e Fornecer, sob juramento, as
més, com entregas de 1.160 pesos, a oportunas para participar no informacdes solicitadas.

cada dois meses, para os beneficidrios | programa.
que conformam o Padréo Ativo.

Pagamento de marcha por 1.160 Trato digno, respeitoso, oportuno, de | Apresentar-se perante o pessoal do

pesos, que é entregue por uma Unica | qualidade e equitativo, sem programa para atualizar seus dados

vez ao representante do beneficidrio, | discriminagdo de qualquer tipo. quando for convocado com

quando este ultimo morrer e ou o antecedéncia por qualquer um dos

representante estiver no Padrao seguintes casos: delegagdo, municipio

Ativo. ou rede social.

Apoio para a incorporagao de Atendimento e apoio, sem nenhum Acudir ao balcao de atendimento a

beneficidrios ao esquema de inclusdo | custo. cada 6 meses, a fim de comprovar

financeira. a sua sobrevivéncia (desde que receba
seus apoios através de transferéncias
eletronicas).

Atividades promocionais, tais como | Reserva e privacidade de seus dados | Néo fazer mau uso (venda,

grupos de crescimento, campanhas pessoais. empréstimo ou utilizagdo para fins

de orientacio social, conferéncias e partiddrios ou eleitorais, entre outros)
sessoes de informagdes para do documento que comprova ser
melhorar a sadde fisica e mental dos beneficidrio do programa.
beneficidrios, com o apoio da Rede

Entrega de apoio financeiro através
de um representante, no caso de o
beneficidrio ndo poder recebé-lo
pessoalmente por impossibilidade

Social. fisica, doenga ou deficiéncia.
Servicos e apoio para mitigar os Realizar formalidades para

riscos por perda em rendas ou satide, | comprovar sua sobrevivéncia ou
como podem ser: promover a atualizar seus dados em sua casa, se
obtencio de credenciais Inapam, ndo tem um representante designado
promover o acesso aos servicos de e, por razoes de satide, ndo pode ir a
sadde (seguro popular) e promover os | nenhum dos locais de atendimento,
cuidados da sadde. desde que o solicite por telefone, pelo

menos 30 dias antes do prazo para a
concluséo do processo.

PROGRAMA NAciONAL MExico SEM FOME (PNMSH) 2014-2018, formalizacdo
da Cruzada Nacional Contra a Fome, que estabelece a estratégia, a nivel nacional, de
luta contra a extrema pobreza de alimentacdo. Estabelece em suas linhas de ac¢éo
a promocdo do Sistema de Pensdo Universal para Idosos e complementacio para a
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populacdo infantil, mulheres gravidas e lactantes, bem como para as p1 com micro
nutrientes. A Unica acdo que tem as PI como populagdo-alvo é a Pensdo para Ido-
sos. O PNMSH é composto por seis objetivos:

1. Fome zero a partir de uma alimentagédo e nutricdo adequadas para pessoas
em situacdo de pobreza multidimensional extrema e falta de acesso a ali-
mentacao;

2. Reduzir a desnutri¢ao infantil aguda e cronica e melhorar os indicadores de
peso e altura das criancas;

3. Aumentar a producdo de alimentos e renda dos agricultores e pequenos
produtores agricolas;

4. Minimizar as perdas p6s-colheita e de alimentos durante o armazenamen-
to, transporte, distribuicdo e comercializacao;

5. Promover o desenvolvimento econémico e o emprego em areas de maior
concentracdo de pobreza extrema de alimentacio; e

6. Promover a participacdo da comunidade na erradicagdo da fome.

Os objetivos, estratégias e linhas de acdo dentro do PNMSH que tém os idosos
como beneficidrios diretos sao:

Objetivo Estratégia Linhas de acéao
1. Fome zero a partir de uma 1.4. Incorporar esquemas formais de | 1. Promover o Sistema de Pensao
alimentacdo e nutri¢do adequadas seguridade social para a populacdo Universal para Idosos que nao contam
para pessoas em situagdo de pobreza | que vive em situacdo de pobreza com renda minima para proteger seu
multidimensional extrema e falta de | extrema de alimentacgio. bem-estar econ6émico.

acesso a alimentacdo.

2. Reduzir a desnutrigdo infantil 2.2. Prevenir a desnutricdo. 3. Complementar para a populagdo

aguda e cronica e melhorar os infantil, mulheres gravidas e lactantes,

indicadores de peso e altura das bem como para os idosos com

criancas. micronutrientes (zinco, vitamina A,
ferro).

CRUZADA NACIONAL CONTRA A FOME (CNCH)
Antecedentes

No México, a Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) néo é a primeira estra-
tégia impulsionada para o combate a pobreza e a pobreza alimentar. O primeiro
presidente em tentar eliminar a fome foi José Lopez Portillo; durante a sua adminis-
tracdo criou-se o Sistema Alimentar Mexicano (SAM) que buscava conseguir a au-
tossuficiéncia alimentar do pafs, ampliar o mercado interno® e elevar as receitas e a

8 Objetivo que tem se dispensado nos programas atuais ao respeito.
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produtividade do camponés pobre. Também, se construiu a Coordenagéo Geral do
Plano Nacional de Zonas Deprimidas e Grupos Marginalizados (Coplamar). Com
a mesma se assume pela primeira vez o combate a marginalizacdo como objeto
explicito. De acordo com Lépez Portillo a Coplamar “é simplesmente um sistema
de otimizacdo de recursos estabelecidos e identificados pelo seu destino especifico:
servir aos marginalizados, ao que terdo de concorrer todas as entidades, pratica-
mente todas tém acdo nesta area”’ Quer dizer, que o problema da pobreza estd re-
lacionado com o funcionamento do conjunto do sistema econdémico. Neste sentido,
detectar as demandas sociais dos setores pobres que estavam a margem da agao
publica para canalizd-las administrativamente era mais importante que soluciona-
las e dessa maneira ndo se provocaria uma instabilidade social (Barajas, 2002).

A pesar do apoio outorgado pelo presidente, os resultados da campanha tive-
ram pouco sucesso. Durante 1980 revisou-se na Presidéncia o avan¢o do progra-
ma e se soube que ao longo dos primeiros trés anos nao havia evolugao. Ao final
nao se realizou uma avaliacdo dos resultados das agdes e obras promovidas por
Coplamar. Valencia Lomeli e Aguirre Riveles mencionam que mostrou “duplicida-
de de funcgoes e dispéndio” (cit. em Barajas, 2002: 80).

Posteriormente, o Programa Nacional de Solidariedade (Pronasol), colocado
em marcha em 2 de dezembro de 1988, por Carlos Salmas de Gortari, foi constitui-
do para resolver os problemas de niveis de vida deprimidos existentes nas zonas
urbanas e regides rurais do pais. Para isto criou-se a Comissao Nacional do Progra-
ma de Solidariedade, cujo objetivo era criar espacos de concentracdo nos quais as
comunidades ajudariam na definicdo e execucgdo das agdes e programas de gover-
no. A Comissdo se encarregava de coordenar os esfor¢os do governo federal no
marco do Sistema Nacional de Planejamento Democratico, no qual uma das tarefas
a realizar era a de gerar Convénios Unicos de Desenvolvimento com as entidades
federativas, cujo fim era construir projetos conjuntos de investimento produtivo.
Tudo isso ficou demarcado no Programa Nacional de Desenvolvimento 1989-1994
(Barajas, 2002). Os resultados dos programas de atencéo focalizada que foram im-
plementados sob Pronasol, foram de curto prazo, pois, se bem existiu um avanco
na atencdo aos resquicios sociais, 0 mesmo ndo resistiu a crise de 1995. A contragéo
econdmica demonstrou que sem um crescimento vigoroso e sustentado, integran-
do as cadeias produtivas, criando empregos bem remunerados, e por sobre tudo
gerando riqueza era impossivel reduzir de forma permanente o problema da pobre-
za e marginalizacdo (De la Cruz, 2013: 4), licdo que infelizmente nédo se recuperou
na atual cNCH.

Finalmente, o exemplo mais recente é o do Pacote Alcance colocado em mar-
cha durante os seis anos do presidente Vicente Fox, que teve como objetivo atender
a populacdo que morava nas comunidades mais dispersas, pequenas e pobres do
Meéxico. Esta iniciativa foi modificada para alinhar-se com a politica social que havia
demonstrado efetividade até entdo. Progresso-Oportunidades. O Pacote Alcance

? Coordenacdo Geral do Plano Nacional de Zonas Deprimidas e Grupos Marginalizados, 99.
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teve de ser modificado e hoje em dia funciona como o Programa de Apoio Ali-
mentar (PAL). Este programa atende a populagdo rural que nao tem sido coberta
pelo Programa Oportunidades, outorgando transferéncias alimentares em troca de
receber servicos de satde.

O que é a Cruzada Nacional Contra a Fome?

A Cruzada Nacional Contra a Fome é o nome que recebe a estratégia de politica
social que “pretende uma solucdo permanente para um problema que existe no
Meéxico: a fome”!° Para a Cruzada, a fome se define como a situagdo que enfrenta
uma pessoa ao se encontrar em pobreza extrema e com caréncia alimentar. Esta
defini¢do da fome considera tanto as receitas sob a linha do bem-estar minimo, que
representa o custo de uma cesta de alimentos minimos necessarios para ter uma
nutri¢cdo adequada, assim como a caréncia do acesso a alimentacio, que se baseia
no conceito de inseguranca alimentar. No México, a medi¢do multidimensional
da pobreza se aproxima ao conceito de seguranca alimentar através da Escala Me-
xicana de Seguranca Alimentar, definindo a caréncia de acesso a alimentacdao como
aquelas pessoas com insegurancga alimentar moderada ou severa. A populagéo alvo
da Cruzada é justamente aquela que passa fome, quer dizer, que enfrenta uma si-
tuacao de pobreza extrema alimentar. Isto significa que a CNCH estd direcionada as
pessoas que relatam néo ter as receitas e nem o acesso aos alimentos.'! Priorizar a
atencdo da fome faz sentido, pois com a fome as outras caréncias dificilmente po-
dem ser superadas.

Componentes da Cruzada Nacional Contra a Fome

Para conseguir as metas propostas no decreto presidencial da Cruzada Nacional
Contra a Fome, se estabelece a necessidade de vincular os estados e municipios
com a populacgao beneficidria em um mecanismo denominado Sistema da Cruzada
Nacional Contra a Fome, que tem cinco objetivos:

1. Fome zero a partir de uma alimentacéo e nutricado adequada das pessoas em
pobreza multidimensional extrema e caréncia de acesso a alimentacéo;

2. Eliminar a desnutricao infantil aguda e melhorar os indicadores de peso e
estatura na infancia;

3. Aumentar a produgéo de alimentos, as rendas dos camponeses e pequenos
produtores agricolas;

19 cNcH, O que é a Cruzada?
' cNcH, Populagdo Alvo da Cruzada Nacional Contra a Fome.
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4. Minimizar as perdas pos-colheita e de alimentos durante seu armazena-
mento, transporte distribui¢do e comercializacio; e
5. Promover a participacdo comunitdria para a erradicacdo da fome.

Comissdo Intersecretarial para a instrumentagdo
da Cruzada Contra a Fome

A Comissao Intersecretarial para a instrumentagdo da Cruzada Contra a Fome,'
foi criada com o objetivo de coordenar, articular e complementar as ag¢des, progra-
mas e recursos necessirios para o cumprimento dos objetivos da Cruzada. Tais
acdes consistem em:

+ Ajustes no modelo dos programas;
« Ajustes na focalizagdo ou cobertura dos programas; e
» Implementagdo das agdes eficientes de coordenacio.

Esta Comissdo rege periodicamente e estd integrada por representantes cada
um dos seguintes ministérios: Desenvolvimento Social; Governacdo; Relagoes
Exteriores; Defesa Nacional; Marinha; Fazenda e Crédito Publico; Meio Ambiente
e Recursos Naturais; Energia; Economia; Agricultura, Gado, Desenvolvimento Ru-
ral, Pescaria e Alimentacdo; Comunicagdes e Transportes; Educacdo Publica;
Saude; Trabalho e Previsdo Social; Desenvolvimento Agrario, Territorial e Urbano;
e Turismo; bem como da Comissdo Nacional para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas; o Instituto Nacional das Mulheres; e o Sistema Nacional para o Desen-
volvimento Integral da Familia.

Conselho Nacional da Cruzada Contra a Fome

E uma instancia inclusiva para o didlogo dos setores publico, privado e social, com
o objetivo de gerar acordos para fortalecer, complementar e em seu caso, melhorar
as linhas de agdes e cumprir com maior eficiéncia os objetivos da Cruzada Contra
a Fome. Os integrantes deste conselho sdo: o ministro do Desenvolvimento Social,
quem o preside; representantes de organizagdes dos setores social e privado; de
instituicoes académicas; e de organismos e institui¢des internacionais. Os governa-
dores dos estados da Repuiblica e o chefe de governo do Distrito Federal serdo con-
vidados permanentes do Conselho.’* O Conselho deve levar em consideracio
dentro das suas sessoes as seguintes tematicas:

12 Presidéncia da Republica, Perguntas frequentes sobre a Cruzada Nacional Contra a Fome.
13 Ibid.
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+ Producdo de receitas na populacdo em situacdo de pobreza;

+ Alimentacéo, nutricdo, abastecimento e comercializacdo de alimentos efi-
ciente e oportuna das pessoas em situacio de pobreza;

+ Acesso aos servicos de saide e educacdo da populacdo em situacgéo de po-
breza;

+ Moradia e dotacdo de infraestrutura social bésica;

+ Impulsionar a producéo agricola no campo mexicano;

+ Fomentar a participacéo social e comunitaria da Cruzada Contra a Fome; e

+ Mecanismo de monitoracao e avaliacao da Cruzada Contra a Fome.

Comités comunitdrios
compostos por beneficidrios de programas sociais

Com a finalidade de articular a participagao social na CNCH e os programas que
convergem na mesma, serd promovida a integracdo de comités comunitarios com-
postos por beneficidrios de programas sociais, os quais participardo em seu pro-
cesso de instrumentagdo e supervisarao o cumprimento real dos objetivos e a
transparéncia das agdes implementadas.™*

Conselho de Especialistas da Cruzada Contra a Fome

Este Conselho se compde por um secretario técnico executivo, designado pela
Sedesol, encarregado de coordenar os trabalhos do Conselho e ao menos dez mem-
bros académicos eleitos pela sua trajetoria profissional e prestigio em temas vincu-
lados aos objetivos estabelecidos no Sistema, os mesmo que serao convidados pela
Sedesol para formar parte do Conselho. Os expertos devem formar parte de uma
instituicdo académica reconhecida nacional e internacionalmente, contando com
publicagdes de pobreza, populacao indigena, alimentagdo, nutrigao, produgdo e as-
suntos similares ou relacionados com os anteriores.

Como podemos ver, a cNCH direcionou esforgos na criacdo de normatividade
para o desenvolvimento da estratégia. Nao obstante, foi até 30 de abril de 2014 dois
anos depois de colocarem em andamento a cNCH a publicacio no Didrio Oficial da
Federag¢do do PNMSH:

O Programa Nacional México Sem Fome é a formalizacdo, dentro do Sistema Nacio-
nal de Planejamento Democratico, da Cruzada Nacional Contra a Fome, e estabelece
a ampliacdo para todo o territdrio nacional da estratégia (...). O Programa correspon-
de a uma estratégia de trabalho coordenado do governo federal para atender, desde de
uma perspectiva multidimensional e tendo como eixo a caréncia de alimentacio, a

* Ibid.
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pobreza extrema de alimentacdo de pouco mais de 7 milhdes de pessoas. O Programa
busca garantir o acesso a alimentos suficientes e de qualidade para a sua populagédo
alvo, prevé impulsionar a producdo de alimentos nas zonas marginalizadas, ao tempo
que assenta as bases para que a populagdo alvo desfrute de seus direitos sociais.'

POLITICA PUBLICA PARA PI NO DISTRITO FEDERAL'®

Neste paragrafo sdo indicados os dois principais instrumentos de planejamento de
politica publica que existem no Distrito Federal com um foco de direitos humanos
e que sdo aplicaveis, ou deveriam ser para todas as instancias do governo local, a
saber, o Programa Geral de Desenvolvimento do Distrito Federal (PGDDF) e o pro-
grama de Direitos Humanos do Distrito Federal (PDHDF). Cabe mencionar que nao
se aprofunda no Programa de Pensdo Alimentar para Idosos do Distrito Federal
porque tem sido objeto de multiplas andlises e avaliagdes tanto de pesquisadores
como de instancias responsaveis de dar seguimento a politica publica como o Eva-
lia DF, e, acima de tudo, porque o que interessa nesta pesquisa € referir e analisar o
conjunto da estrutura sobre os que se inscrevem os programas mencionados para
dimensionar o local em que se encontram os esfor¢os do modelo de politicas publi-
ca com foco de direitos humanos. Porém se refere, ja que é pedra angular da poli-
tica publica para pessoas idosas no Distrito Federal.

PROGRAMA GERAL DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDERAL (PGDDE)
2013-2018, Entrou em vigor em 12 de setembro de 2013 e se fundamenta na Lei
de Planejamento do Desenvolvimento do Distrito Federal que estabelece que o pla-
nejamento serd realizado como um meio eficaz e permanente para impulsionar o
desenvolvimento integral do Distrito Federal e cumprir com fins e objetivos politi-
cos, sociais, culturais e econdmicos contidos na Constituicdo Politica dos Estados
Unidos Mexicanos. Contém diretrizes do desenvolvimento social, econdmico, e
sustentavel, protecédo civil e ordenamento territorial, respeito dos direitos huma-
nos e perspectiva do género da entidade, assim como de politicas em matéria de
desenvolvimento metropolitano, com projec¢des e previsdes para um prazo de 20
anos. Estd integrado por cinco eixos e oito focos transversais:

15 Para mais detalhes: http://www.dof.gob.mx/nota_detallephp?codigo=5343098&fecha=30/04/2014

16 Posterior a elaboragédo desta pesquisa, se deu o nome oficial de Cidade de México ao entdo chama-
do Distrito Federal, como parte do processo da sua reforma politica que inclui a elaboragio de uma
Constituicdo local.
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Eixos do pGDDF 2013-2018 Focos transversais
1. Equidade e inclusio social para o desenvolvimento humano | - Direitos humanos
2. Governabilidade, seguridade e protecao da cidadania - Igualdade de género
3. Desenvolvimento econdmico e sustentdvel - Participacdo da cidadania
4. Moradia e servi¢os, espago publico e infraestrutura - Transparéncia
5. Efetividade, prestacdo de contas e combate a corrupgéo - Inovagéo
- Ciéncia e tecnologia
- Sustentabilidade
- Desenvolvimento metropolitano

Cabe mencionar que o PGDDF 2013-2018 foi realizado a partir de uma ampla
participacdo dos habitantes da cidade, através de uma consulta publica; portanto,
foi orientado para atender os problemas das pessoas que vivem e transitam na ci-
dade e com um foco de direitos, que procura garantir o exercicio pleno de todos os
direitos por parte de todas as pessoas. As pessoas idosas estdo consideradas de
forma explicita no Eixo 1, Eixo 2 e Eixo 4 com objetivos, metas e/ou linhas de agéo
que a continuacdo se sintetizam no que lhes corresponda.

O Eixo 1. Equidade e Inclusdo Social para o Desenvolvimento Humano “ado-
ta um foco de direitos com o objetivo de reduzir a exclusdo e a discriminacio e
aumentar a qualidade de vida dos habitantes da Cidade do México. Os objetivos,
metas e linhas de acdo propostos neste eixo procuram transformar a Cidade do
México em uma Capital Social, através da promocio coletiva e corresponséavel dos
direitos humanos” (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2013: 6). Baseado no
Diagnéstico de Direitos Humanos (DDH), realizado na Cidade do México em 2008,
e onde se identificaram as principais caréncias, assim como os grupos majoritaria-
mente discriminados, para os quais foram elaboradas linhas de acédo especificas no
PDHDE. Entre os grupos de populacdo identificados como majoritariamente dis-
criminados, e para aqueles que é necessirio um modelo de estratégias de atengao
especifica, se destacam, entre outros, as PI. Conta com as seguintes areas de opor-
tunidade:
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Eixo 1 Equidade e Inclusao Social para o Desenvolvimento Humano*

Area de Oportunidade 1 Discriminacio e Direitos Humanos

Objetivo

Metas

Linhas de acido

1. Realizar a¢oes que permitam o
exercicio pleno dos direitos das
pessoas, independente da sua
origem étnica, condicdo juridica,
social ou economica, migratdria,
de satde, idade, incapacidade, sexo,
orientacdo ou preferéncia sexual,
estado civil, nacionalidade,
aparéncia fisica, forma de pensar
ou situagdo de rua, entre outras,
para evitar, sob um foco de
corresponsabilidade, a excluséo, o
maltrato e a discriminagéo.

4. Facilitar o acesso de programas e
servicos do Governo do Distrito
Federal, evitando a discriminacgao
pela origem étnica, condicao
juridica, social ou economica,
migratdria, de saude, orientagdo
sexual, estado civil, nacionalidade,
aparéncia fisica, forma de pensar
ou situagéo de rua, entre outras,
das pessoas, em estrito apego as
normas dos programas sociais.

Eliminar as pratica discriminatérias
que geram exclusdo e maltrato.

Reforcar o modelo, a legislacao e a
implementacdo das politicas,
programas e servigos de apoio a
populagéo para evitar exclusio, o
maltrato e/ou a discriminagdo para
as pessoas, sob um foco de
corresponsabilidade social.

Conseguir a certificagdo do Distrito
Federal como “Cidade Amigével”

Projetar e instrumentar um
programa de capacitacdo de cardter
obrigatério em matéria de direitos
humanos e género para todas as
pessoas servidoras publicas que
prestam atencdo direta & populagéo,
a fim de garantir um trato digno e
respeitoso.

Elaborar documentos de
identificagdo das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, que
facilitem o acesso aos programas
sociais e servicos do Governo do
Distrito Federal, assim como a
realizacdo dos trdmites em
diferentes instancias.

Sdo muitas as linhas de agdo que corres-
pondem a PI como parte de outros grupos
vulneraveis:

- Diagnéstico sobre a exclusdo e o
fendmeno discriminatério na Cidade do
México.

- Difus@o e promogao de mecanismos de
dentincia e exigéncia de direitos, incluidos
os da inclusdo, igualdade e ndo discrimi-
nacdo, assim como a transparéncia dos
programas que permitam estabelecer
modificagdes para as politicas publicas e
manter atualizados os relatdrios.

- Avangar na formagao continua de
pessoas servidoras publicas para que
desenvolvam ag¢des sob um foco de nido
discriminacgéo e equidade.

- Trabalhar em conjunto com sociedade
civil atividades orientadas a incidéncia em
politicas publicas baseadas em pesquisas,
com foco de direitos e a favor dos grupos
em situagdo de vulnerabilidade.

- Fortalecer uma cultura na que sejam
evitadas préticas discriminatérias onde os
preconceitos, estere6tipos e estigmas
promovam a exclusdo e o maltrato.

- Harmonizar a legislagdo para garantir a
permanéncia e universalidade dos
programas para grupos vulnerdveis sem
deixar de aplicar medidas positivas e
compensatdrias ou agdes afirmativas a
favor de pessoas discriminadas.

- Reforgar e desenvolver programas
sociais de atencdo para as pessoas
excluidas, maltratadas ou discriminadas
por qualquer motivo, incluindo a idade.

- Promover uma cultura de corresponsa-
bilidade social entre as pessoas partici-
pantes dos programas sociais.

- Promover as a¢cbes comunitdrias e o
co-investimento social dentro dos
programas sociais, a favor das pessoas em
situacdo de pobreza e exclusdo, assim
como de grupos vulneraveis: mulheres,
idosos, indigenas, criangas, jovens e
pessoas com necessidades especiais, entre
outros.
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Area de Oportunidade 2 Satide

Objetivo Metas Linhas de acido
1. Reduzir a incidéncia de Melhorar a qualidade dos servigos - Garantir para toda a populagdo igual
enfermidades crdnico- de satide para a atencéo das acesso aos servicos existentes diante da
degenerativas. enfermidades cronico- mesma enfermidade cronico-
degenerativas. degenerativa.

2. Conseguir o exercicio pleno e
universal do direito a saude. - Reforgar a infraestrutura de atencdo
domiciliar, para aproximar aos idosos,
grupos étnicos e mulheres a atengao de
ditas enfermidades.

- Promover a prevencdo e atengido a saude
da populacao infantil, adolescente,
mulheres e idosos das comunidades
indigenas e dos povos origindrios do
Distrito Federal, utilizando a medicina
tradicional.

Area de Oportunidade 3 Educacio

Objetivo Metas Linhas de acido
2. Aumentar a equidade no acesso | Gerar mecanismos para que as - Estabelecer e institucionalizar outros
a uma educacgéo formal, pessoas em idade de estudar ao programas especificos de atencao
consolidando os direitos associados | longo do seu ciclo de vida, e as que | educativa a pessoas em condigdes de
a educagdo e programas de apoio estdo em situacdo de vulnerabilidade ou necessidades
institucional, com padroes de vulnerabilidade por sua origem educativas especiais, entre tais PI.
qualidade e abater a desercéo étnica, condigéo juridica, social ou .
. ~ N AP L. - Buscar esquemas de coordenagéo,

escolar, com especial atengéo para | econdmica, condigdo migratdria, . .

S concorréncia e colaboragdo com o
as pessoas em desvantagem e estado de saude, idade, sexo,

- I . s governo federal e outros atores

condi¢oes de vulnerabilidade. capacidades, aparéncia fisica,

internacionais, para melhorar o acesso de
pessoas em desvantagem e/ou condigoes
de vulnerabilidade a uma educagédo de
qualidade.

orientagao ou preferéncia sexual,

forma de pensar, situagdo de rua ou
outra, acedam a uma educagdo com
qualidade bésica e média -superior.

Area de Oportunidade 4 Cultura

Objetivo Metas Linhas de acido
1. Consolidar a Cidade do México | Aumentar o acesso e a participacdo | Nada direcionado em especifico a p1,
como um espa¢o multicultural da populagio do Distrito Federal todas a populagéo da capital, pelo que
aberto ao mundo, equitativo, nos servicos e bens culturais e consideramos que inclui as primeiras:
inclusivo, criativo e diverso, onde naturais e promover o bem-estar a P

. ’ . - A - Promover oferta cultural.
se promove a implementacgao de partir da gestdo do patrimonio e a
politicas culturais participativas ao | diversidade cultural dos seus - Fomento a leitura.
servico da cidadania, do habitantes.

- Implementacéio de a¢des que promovam
Ampliar a cobertura do uso cultural | o desenvolvimento cultural comunitario
do espaco ptiblico na Cidade do como ferramenta para fortalecer o tecido
Meéxico, a partir de agdes de comunitério.

intervencdo cultural comunitéria.

desenvolvimento sustentével e da
melhoria da qualidade de vida e o
bem-estar dos seus habitantes.

- Promover e ampliar o patrimdnio
cultural e natural da cidade para
fortalecer o direito 8 memdria, o sentido
de propriedade, a convivéncia e o
reconhecimento a diferenca.
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2. Realizar a¢des que garantam o
exercicio pleno dos direitos
culturais das pessoas, assim como
o reconhecimento da prépria
cultura para fortalecer a base

do capital social e exercer suas
capacidades criativas e criticas.

3. Promover, conservar e divulgar
o patrimoénio cultural e natural,
com o propdsito de fortalecer os
vinculos de identidade, a
apropriacdo da heranca cultural e
da cultura contemporénea da
populacgdo da capital.

Melhorar e ampliar os programas
para a visibilidade, valorizacdo, uso
e desfrute do patrimonio cultural e
natural do Distrito Federal.

Area de Oportunidade 5 Violéncia

Objetivo

Metas

Linhas de acido

2. Atender de forma expedita,
diligente e com qualidade e
conforto as vitimas de qualquer
tipo ou modalidade de violéncia.

Fortalecer modelos integrais para a
atencéo especifica de mulheres,
idosos, criangas, indigenas, jovens,
pessoas em situacdo de rua e a
populagdo LGTBTTTI que sejam
vitimas de violéncia.

Estabelecer um sistema de coleta,
processamento, andlise e difusao da
informacdo produzida pelos entes
publicos do Governo do Distrito
Federal em matéria de violéncia.

- Estabelecer protocolos integrais para a
atencdo as vitimas de violéncia em todas
as instdncias com atribui¢des na matéria.

- Fortalecer a coordenacéo interinsti-
tucional para otimizar a atengdo as
vitimas da violéncia.

- Gerar informacao desagregada sobre as
pessoas que sdo vitimas de violéncia
considerando etnia, idade, sexo,
preferéncia ou orientacdo sexual e
situacdo de rua que permita a melhor
atencdo da problemadtica associada a
violéncia.

- Difundir os dados e resultados que se
obtenham do sistema de coleta de
informagéo nesta matéria e retoma-los
como um insumo para a elaboragédo e
avaliacdo de programas sociais e politicas
publicas.

Area de Oportunidade 6 Alimentacio

Objetivo

Metas

Linhas de acdo

1. Contribuir a realizagéo de
seguranca alimentar e uma menor
mal nutri¢do dos habitantes da
entidade, em particular em fungéo
da sua origem étnica, condicdo
juridica, social ou econdémica,
migratdria, de saude, de idade,
incapacidade, sexo, orientacdo ou
preferéncia sexual, estado civil,
nacionalidade, aparéncia fisica,
forma de pensar ou situagio de
rua, entre outras.

Incrementar o acesso a alimentos
nutritivos, balanceados e de boa
qualidade por parte da populagao
do Distrito Federal.

Diminuir os indices de desnutri¢io,
obesidade e desequilibrios
alimentares da populagdo do
Distrito Federal.

- Garantir que idosos e idosas de 68 anos
ou mais contém com uma seguranga
economica bdsica que os permita a
aquisicdo dos alimentos que requerem.

- Estabelecer ou reforcar estratégias para
a atencdo da anemia nas PI.
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Area de Oportunidade 7 Emprego com Equidade

Objetivo

Metas

Linhas de acido

1. Ampliar o acesso da populagdo
do Distrito Federal a trabalhos
dignos, com protegao social, pleno
respeito aos direitos laborais e sem
discriminagao por sua origem
étnica, condicdo juridica, social ou
econdmica, migratdria, de sadde,
de idade, incapacidade, sexo,
gravidez, orientagdo ou preferéncia
sexual, estado civil, nacionalidade,
aparéncia fisica, forma de pensar
ou situacdo de rua entre outras.

Promover a criacdo de trabalhos
dignos no Distrito Federal,
especialmente para os grupos
sociais que tem mais dificuldade
para obté-los.

Reforgar os programas e agoes
institucionais para melhorar a
empregabilidade das pessoas em
condi¢des vulneriveis.

- Ampliar as oportunidades laborais para
PI, pessoas com HIV e pessoas com
incapacidade.

- Difundir os apoios fiscais que os
distintos ambitos de governo outorgam as
pessoas empregadoras que geram fontes
de trabalho para as pessoas vulneraveis
por sua origem étnica, condicao juridica,
social ou econdmica, migratoria, de
saude, de idade, necessidades especiais,
sexo, orientac¢do, identidade ou
preferéncia sexual, estado civil,
nacionalidade, aparéncia fisica, forma de
pensar ou situa¢io de rua, entre outras.

- Ampliar e diversificar os programas de
capacitacdo para o trabalho, com impulso
a certificacdo da competéncia laboral e
focos particulares para as pessoas em
condigdes vulnerdveis por sua origem
étnica, condicdo juridica, social ou
econdmica, migratéria, de satde, de
idade, necessidades especiais, sexo,
orientacdo, identidade ou preferéncia
sexual, estado civil, nacionalidade,
aparéncia fisica, forma de pensar ou
situacdo de rua, entre outras.

*No quadro é sintetizado de forma agregada componentes do PGDDF 2013-2018, o qual nio esté elaborado com uma metodologia de mar-
co l6gico que nos obrigue a respeitar o numeral. Os Ginicos ntimeros que correspondem sdo os que referem os objetivos, isto para facilitar
as consultas da conta original ao leitor (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2013: 14-47).

Eixo 2. Governabilidade, Seguranca e Protecdo Cidada “pretende impulsionar
a reforma politica para lograr que a Cidade conte com uma constituicao local, que
fortalecerd as relagdes de coordenagdo e vinculagdo entre as Delegacoes e o Gover-
no central, assim como melhorar as politicas de prevencdo do delito, seguranca
publica, procuragao de justica e gestao de risco, afim de fortalecer o tecido social, a
paz e a tranquilidade” (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2013: 6).
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Eixo 2 Governabilidade, Seguranca e Protecio Cidada’

Area de Oportunidade 3 Seguranca em Espacos Piblicos

Objetivo

Metas

Linha de acao

1. Garantir, em coordenagdo com as
delegagdes, que o acesso e uso do
espaco publico se realize com o
minimo de impactos negativos a
terceiros, tanto em atividade de
comércio como em concentragoes
massivas em eventos religiosos,
culturais e esportivos, e que toda
expressdo politica e social seja
atendida de forma respeitosa e possa
canalizar suas demandas.

Fortalecer e ampliar os mecanismos
de coordenacio interinstitucional e
de delegacdes para o manejo
adequado de concentragdes massivas
(culturais, religiosas, esportivas,
politicas e sociais) em matéria de
prevencao de riscos e seguranca.

- Aumentar a seguranca e
acessibilidade nos espagos publicos
para garantir a apropriagdo por parte
da sociedade dos mesmos,
considerando as condi¢des especificas
de mulheres, criangas, idosos e
pessoas com necessidades especiais.

*No quadro se sintetizam de forma agregada componentes do PGDDF 2013-2018, o qual ndo estd elaborado com uma metodologia de mar-
co légico que nos obrigue a respeitar numeral. Os tnicos nimeros que correspondem sio os que referem os objetivos, isto para facilitar
as consultas da fonte original ao leitor (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2013: 47-63).

Eixo 4. Moradia e Servigos, Espaco Publico e Infraestrutura “procura desenvol-
ver uma cidade dindmica, compacta, policéntrica e equitativa, que potencie as vo-
cagdes produtivas e fomente o investimento, e que contemple um planejamento
urbano e um ordenamento territorial a partir de uma visdo metropolitana susten-
tavel” (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2013: 6).

Eixo 4 Moradia e Servicos, Espaco publico e Infraestrutura’

Area de Oportunidade 6 Moradia

Objetivo

Meta

Linha de acao

1. Atender as necessidades de
moradia da populagéo de baixos
saldrios da capital, oferecendo
oportunidades econdmicas e sociais
para a sua aquisicdo e fazendo énfase
nos atributos do direito a uma
moradia adequada e digna.

Ampliar, sob uma perspectiva de
género, a cobertura dos programas de
melhoramento de moradia, prefe-
rentemente direcionada & populagdo
residente de baixos recursos econo-
micos, em condi¢oes de vulnera-
bilidade e em situacdo de risco.

- Modelar os créditos e a assessoria
técnica adequadas para a melhoria de
moradia orientada as familias que
habitam em situa¢ao de risco, que
estdo em condigoes de
vulnerabilidade, as p1 e as mulheres.

*No quadro se sintetizam de forma agregada componentes do PGDDF 2013-2018, o qual ndo esta elaborado com uma metodologia de mar-
co légico que nos obrigue a respeitar numeral. Os Ginicos niimeros que correspondem sdo os que referem os objetivos, isto para facilitar
as consultas da fonte original ao leitor (Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, 2013: 94-121).

PrOGRAMA DE DirREiTos HUMANOS DO DISTRITO FEDERAL (PDHDEF). O
PDHDF tem objetivos, estratégias e Linhas de acdo sobre 15 direitos e 10 grupos de
populacdo em 34 capitulos que analisaram no exercicio do Diagnostico de Direitos
Humanos (ppH) da Cidade do México capitulos que se analisaram no ano 2008. O
PDHDF contém 2,412 Linhas de acdo sobre politicas publicas, coordenacéo inte-
rinstitucional, propostas legislativas e inclusive orcamentais que deveriam ser im-
plementadas a curto (2010), médio (2012) e longo prazo (antes de 2020). Também
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se determinam as entidades publicas responsdaveis e corresponsaveis da sua execu-
¢do. O PDHDF conta com fundamento legal que o faz obrigatdrio as dependéncias
que envolve desde o ano 2009, além de que a Assembleia Legislativa do Distrito
Federal (ALDF) d4 seguimento a isso. Desde o ano 2010 comegou a implementar-se
e a considerar-se nos orcamentos governamentais. Tem um Mecanismo de Segui-
mento e Avaliacdo que é baseado nos Espacos de Participagdo (EP), nos que se en-
contram governo, academia e sociedade civil por cada capitulo, seja de direitos
humanos ou de grupo de populagdo vulneravel. Conta também com uma secretaria
Técnica (sT) de onde se realiza o trabalho operativo.'” Todo o PDHDF ficou formal-
mente sustentado no ano 2011 na Lei do Programa de Direitos Humanos do Distri-
to Federal. O Capitulo 27 do PDHDF corresponde as PI e estd estruturado em 9
pardagrafos, o primeiro corresponde a aspectos legislativos, os seguintes 7 a direitos
humanos que a partir do diagnostico se consideraram prioritarios, e o Gltimo com
indicadores. A continuagdo, uma tabela que sintetiza a sua justificativa:

Direitos/assuntos Diagnéstico de Direitos Humanos 2008
Legislacao e O D.F, conta com a Lei de direitos das Pessoas Idosas, que ndo consagra mecanismos efetivos
politicas publicas de exigéncia de direitos para as PI e nao existe harmonizagao desta lei e outras leis ou normas

integrais para as PI | que estabelecem servigos ou materializam os direitos das PI.

O Instituto para a Atencédo de Idosos (Instituto para la Atenciéon de Adultos Mayores — 1AAM)
tem se dedicado a desenvolver, principalmente, acoes a respeito do programa de pensao
alimentar e desenvolve outros 10 programas de atengdo, focando menos esforgos para a
coordenacdo entre as instancias governamentais competentes, e a difusdo, reconhecimento e
exercicio dos direitos das pr.*

Carecemos de um diagnoéstico sobre a situagdo em que se encontra o desfrute dos direitos das
PI que considere os mais altos padrdes de aproveitamento e exigéncia de direitos, ou da
eficiéncia ou ineficiéncia das politicas publicas desenhadas para as pI.

Direito a educagéo Nio obstante que o D.F, conta com a taxa mais baixa de analfabetismo neste grupo de

das p1 populacio, o certo é que a maioria das pessoas de mais que 60 anos tem um nivel educativo
baixo, o que é relevante na medicdo da pobreza, pois enquanto menos escolaridade, menos
oportunidade de autossuficiéncia eles tém.

Direito ao trabalho e | E necessdrio tomar em conta as caracteristicas desta populacio, pois nio sempre é possivel que
direitos humanos desempenhem qualquer trabalho, jd que em ocasides representam alguma incapacidade que
laborais das p1 ndo lhes permite desenvolver certos labores.

Por outra parte, as e os empresarios ou empregadores que contratam a PI, tanto no setor
publico como privado, o fazem sem garantir o seu acesso a seguridade social, 0 pagamento de
prestacdes de lei, e em muitos casos sem tomar em conta seu género, idade, nem a sua
experiéncia laboral e/ou profissional previa. Isto se traduz em atos de discriminagao, seja por
negacao do direito ao acesso ao trabalho, ou por permiti-lo, mas ndo em condigoes de
igualdade com o resto da populagéo.

A pobreza neste grupo de popula¢do aumenta, ao aumentar seu nimero e afeta mais as
mulheres mais velhas, ja que tem ganhado menos dinheiro por seu trabalho durante a sua vida,
tem tido menos capacidade de economia, e vivem mais anos que os seus parceiros.

17 Para mais informacao sobre os antecedentes e a histéria do PDHDF se recomenda ver desde o ponto
de vista da sociedade civil envolvida. http://www.vigilatusderechosdf.org.mx/home/?page_id=5
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Direito a satide
das p1

O direito a satde das P1, em muitas ocasides, se lhes nega atencdo médica e em instituicoes do
setor publico recebem atencdo de baixa qualidade e maus tratos ao realizar alguma gestao, a
atencao, assessoria e apoio que recebem nao é de equipes especializadas em geriatria.

Direito a uma vida
livre de violéncia
das P1

E comum que as pessoas mais velhas sejam despojadas do seu patrimonio por seus préprios
familiares, o que lhes confina a institui¢oes de assisténcia ou dmbito doméstico em condicoes
que ndo favorecem que decidam, sejam tomados em conta e se respeite a sua autonomia e
integridade fisica, psicoldgica e moral, o que impacta em limitar a sua participagdo,
convivéncia, integracgao e vida digna. Muitas vezes os distintos tipos de violéncia que vivem
(fisica, psicoldgica, econdmica, patrimonial, sexual) ndo se denunciam por auséncia de
mecanismos efetivos e recursos de diversa indole para fazé-lo. Tudo isso os faz mais vulneraveis
diante do crime.

Direito a
participacdo das p1

Devem ser as PI as que participem em decisdes que afetam a sua vida como solicitar seu
ingresso a alguma instituicdo assistencial ptblica ou privada.

A Lei dos Direitos das Pessoas Idosas do D.F, cria o Conselho Assessor para a Integragao,
Assisténcia, Promocéo e Defesa dos Direitos das Pessoas Idosas no Distrito Federal, como um
6rgao honordrio de consulta, assessoria e avaliagdo de a¢oes de concentragdo, coordenagdo,
planejamento e promocao necessdrias para favorecer a plena integracdo e desenvolvimento das
PI, mas ndo tem contribuido a que as ag¢des de governo e sociedade incorporem os principios
internacionais na matéria.

Direito a igualdade e
ndo discriminacio
das p1

As p1 se lhes associa com atributos negativos como enfermidade, improdutividade, ineficiéncia,
infantilizagdo e decadéncia em geral. Tais esteredtipos contribuem para que sejam
discriminados, maltratados e excluidos, tanto de &mbitos privados como publicos.

Direito a seguridade
social das p1

A maior parte das PI economicamente ativas ndo acede a prestacoes laborais que estabelece a
lei porque trabalhar por conta prépria.

Em 2003 foi aprovada a Lei que estabelece o Direito a Pensdo alimentar para os Idosos de mais
de 70 anos, residentes no Distrito Federal, que em seu artigo 1 estipula que ndo deve ser menos
que a metade do saldrio minimo vigente no Distrito Federal.

Indicadores dos
direitos das pI

Ainda que as pI contam com todos os direitos humanos reconhecidos na legislagao inter-
nacional e nacional, a politica ptblica ndo oferece uma protecéo especifica dos direitos deste
grupo da populagio, “sdo centrados em medidas de tipo assistencial, como a pensao alimentar,
e ndo consideram outros aspectos, como o fomento ao emprego, a atencdo a saide e nutricao, a
seguranca econdmica ou o acesso a moradia e educagdo” (Comité Coordinador para la
Elaboracién del Diagndstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2008: 774).

E necessario modelar politicas integrais para p1, em especial para mulheres. Isto requer uma
maior coordenacao entre instancias de governo, em particular do Ministério de
Desenvolvimento Social, o DIF-DF, o Ministério da Satde, o Ministério do Trabalho e Fomento
ao Emprego, as delegagdes politicas e as instincias da sociedade civil, da iniciativa privada e da
assisténcia social.

* O documento sinaliza atribui¢oes do 1AAM bastante amplas: além de dar seguimento as solicitudes de pensdo alimentar para as PAM,
deve promover a difusio, reconhecimento e exercicio dos direitos das paAM, assim como estabelecer instrumentos de colaboracdao com
as instancias da Administra¢do Publica do D.F,, para que propiciem uma atengéo integral; a realizacdo de estudos e diagndsticos sobre a
situagdo social e familiar das PAM, e a promogdo de agdes e programas em matéria de satde, capacitacio e sensibilizagdo das e dos ser-
vidores publicos e os funciondrios das instancias competentes, formacao e fortalecimento de redes sociais de apoio para as PAM (Comité
Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2008: 768-769).
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Nestes sete paragrafos, o Capitulo dos Direitos das Pessoas Idosas inclui 68
Linhas de acdo que vao da 2071 até a 2139, as quais estdo orientadas por 13 estra-
tégias que se sintetizam no seguinte quadro:

Assunto/direito

Linhas e entes
responsaveis

Objetivo e estratégia®

27.1 Legislagédo e
politicas integrais
para as PI

2071-2089

Modelar, instrumentar e avaliar, com um foco de direitos humanos, leis,
politicas publicas e orgamento para as P1 que habitam ou transitam pelo
D.F, com base em processos de consulta e participacdo amplas com
organizagdes da sociedade civil e as e os integrantes do grupo de populagao.

- Implementar um plano integral de atengdo com foco de direitos humanos
para as PI.

- Promover uma cultura de denuncia a fim de garantir a integridade
psicofisica, prevenir e atender o maltrato, violéncia e exploragdo econdmica
que sofrem as PI.

27.2 Direito a
educacéo das p1

2090-2095

Respeitar, proteger, promover e garantir sob o principio de igualdade e ndo
discriminagdo, o direito a educagéo das P1 que habitam e transitam pelo
Distrito Federal.

- Desenvolver um programa de alfabetizagdo para as p1.

- Fomentar o acesso e permanéncia das P1 que habitam e transitam pelo
Distrito Federal.

27.3 Direito ao
trabalho e direitos
humanos laborais
das p1

2096-2100

Respeitar, proteger, promover e garantir, sob o principio de igualdade e nao
discriminagéo, o direito ao trabalho e direitos humanos laborais das p1 que
habitam e transitam pelo D.E."

- Promover o direito ao trabalho das p1 em condicoes de dignidade e
tomando em conta as caracteristicas préprias da sua idade, género e sexo.

27.4 Direito a satude
das p1

2101-2115

Respeitar, proteger, promover e garantir, sob o principio de igualdade e nao
discriminacdo, o direito ao desfrute do mais amplo nivel possivel de saude
fisica e mental das P1 que habitam e transitam pelo D.E.

- Fortalecer a coordenacgdo entre as instancias federais e locais (incluindo as
delegac¢des do D.F.), para melhorar a prestagio de servigos de satide as p1
que habitam ou transitam pelo D.F.

- Incrementar o acesso universal, e em condi¢des de igualdade, a atencéo
médica e os servicos de saude tanto fisica como mental das pI.

- Prevenir e diminuir a apari¢do prematura de enfermidades degenerativas
na populagdo.

27.5 Direito a uma
vida livre de
violéncia das p1

2116-2123

Respeitar, proteger, promover e garantir, sob o principio de igualdade e nao
discriminacdo, o direito a uma vida livre de violéncia das p1 que habitam e
transitam pelo D.F.4

- Erradicar os atos e niveis de violéncia familiar, social e institucional que
sofrem as PI.

- Promover estruturas e mecanismos legais para atender as p1, vitimas de
maltrato e violéncia, em particular para as mulheres idosas.
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27.6 Direito a 2124-2126 Respeitar, proteger, promover a garantir, sob o principio de igualdade e nao
participacdo das p1 discriminacgdo, o direito. A participacdo de 1 que habitam e transitam pelo
D.E®

- Promover mecanismos de participacéo real e efetiva das P1 para a sua
incidéncia no modelo, monitoramento e avaliacdo dos programas dos quais
sdo beneficidrias ou se relacionam com elas.

27.7 Direito a 2127-2132 Respeitar, proteger, promover e garantir o direito a igualdade e a ndo

igualdade e ndo discriminacio das 1 que habitam e transitam pelo D.Ef

discriminacéo . e

das p1 - Erradicar a discriminacio que sofrem as P1 e que se traduz em uma
restricdo ao exercicio e aproveitamento dos seus direitos humanos.

27.8 Direito a 2133-2139 Respeitar, proteger, promover e garantir, sob o principio de igualdade e nao

seguridade social discriminacdo, o direito a seguridade social das pI que habitam e transitam

das p1 pelo D.ES

- Coordenar com as institui¢des federais de assisténcia e seguridade social,
os esforgos locais de atencdo e apoio as p1, a fim de criar um sistema de
protecdo social integral para o D.F.

2O que se ressalva é a proposito deste estudio. As referéncias ao rodapé aos instrumentos internacionais que inclui o PDHDF.

b oNu, Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, artigos 6, 7 e 8 OEA, Protocolo adicional 8 Convengao Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador), artigos 6,7, 8 e 17.

¢ oNU, Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, artigo 9, 11 e 12, oEA, Protocolo Adicional A Convengao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador), artigos 9, 10 e 17.

4 oNu, Convengio contra a Tortura e outros Tratos ou Penas Cruéis, Inumanas ou Degradantes, artigo 1 e 2, e OEA, Convengio Interame-
ricana para prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher (Convengéo Belém do Para), artigo 1.

¢ oNU, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, artigos 18, 19 y 22, e OEA, Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador, artigo 17.

fonu, Comité de Direitos Humanos, Observacio Geral niimero 18 e OEA, convencido Americana sobre Direitos Humanos (Protocolo de
sdo José), artigo 1.

& oNU, Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, artigo 9, e OEA, Protocolo Adicional a Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador) artigo 9.

Espaco de Participacdo de Pessoas Idosas (EP-PAM)

Ainda que existam muitos aspectos do PDHDF, nos quais se podem ampliar, para
efeitos da pesquisa, somente falta referir que o EP dé seguimento ao Capitulo 27 de
Direitos das Pessoas Idosas estd a um ano operando de maneira sistematica dando
seguimento a 13 linhas das 68 que conformam o Capitulo que priorizou de forma
conjunta entre os diversos entes governamentais e civis que o conformam.'® Essas
13 Linhas de acédo orientaram a proposta de plano de trabalho," ao ajudar a identi-
ficar possibilidades e condi¢des para colocar em andamento a articulacdo entre
entes responsaveis, organizacdes da sociedade civil e Secretaria Executiva. Durante
o segundo semestre de 2014, os Espacos de Participacao do Mecanismo de Segui-

8 Os Espagos de Participagéo, como parte do Mecanismo de Seguimento e Avaliagdo do Programa,
orientam o seu atuar com uma metodologia comum que foi criada pelo Comité de Seguimento do
mesmo mecanismo. Para conhecer mais sobre as suas funcoes, linhas de raciocinio, métodos, acor-
dos destas instancias, consulte http://www.derechoshumanosdf.org.mx/

19 Estes planos de trabalho estdo sendo concluidos com uma revisao dos resultados logrados ao verao
2014, através dos relatérios dos entes governamentais responsaveis.




Andlise sobre a politica publica no México para pessoas idosas 119

mento e Avaliacdo do PDHDF realizam relatérios de avancos e se preparam para
atualizar o DDH assim como definir roteiros de trabalho correspondentes. Cabe
ressalvar que ninguém opina regredir nenhum dos instrumentos sinalizados nesta
pesquisa, somente de atualizd-los e de aprimorar a evolu¢do da implementagéo do
PDHDF a partir de registrar aprendizados.

ANALISE E INDICADORES SOBRE A IMPLEMENTACAO
DA POLITICA PUBLICA PARA PI

Existem diversas propostas de indicadores de direitos humanos; a que se apresenta
se sustenta em um marco conceitual e metodoldgico estruturado e coerente que
traduz diversos padrdes de direitos humanos, neste caso relativos as pessoas idosas
no contexto mexicano, frente aos esforcos que as autoridades fazem para cum-
prir com as suas obrigacoes de respeitar, promover e garantir os direitos huma-
nos, de acordo ao artigo 1 Constitucional, como marco geral, o qual —como se tem
referido— estda harmonizado com o Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Portanto, esta conceituagdo considera a interdependéncia, a individualidade e a
progressividade dos direitos humanos.

Os indicadores propostos foram desenhados como ferramentas para analisar
e valorizar de que forma e em que medida os programas de politica publica incluem
o foco de direitos humanos como passo necessério para que o Estado cumpra com
as suas obrigagdes ao respeito. Sdo de dois tipos:

a) Estruturais: ajudam a identificar a aceitacdo, intencdo e compromisso do
Estado para aplicar medidas conformes a cumprir as suas obrigacoes de
respeitar, proteger, garantir e promover os direitos humanos; e

b) De processo: contribuem a valorizar os esforcos de um Estado através do
planejamento e execugdo de agdes de programas e politicas publicas, que
levem a uma maior concregdo dos direitos humanos. Isto implica critérios
relevantes para que se aplique o direito: disponibilidade, acessibilidade e
acessibilidade, qualidade, adaptabilidade e aceitabilidade.

Ainda que os indicadores vertidos sejam qualitativos em sua grande maioria*
sua andlise recupera dados estatisticos e numéricos aos que se conseguiu aceder
por diversas vias: através dos programas, relatérios e planos de desenvolvimento,
setoriais e de direitos humanos acessiveis através da internet; de solicitudes de in-
formacdo publica direcionadas as dependéncias que correspondem de acordo aos

2 Nao pretendem medir resultados nem impactos, ja que ainda que aquilo seja desejavel e necessario,
ainda ¢é dificil devido a falta de dados oficiais desagregados por sexo, género nem idade. Paralela-
mente sdo incipientes os exercicios de planejamentos de politica ptiblica com foco de direitos hu-
manos, ainda no Distrito Federal no qual existe o PDHDF referido anteriormente.
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préprios programas e planos; ou de pesquisas profissionais. E importante mencio-
nar que outra fonte de informacéio valiosa foi a assisténcia ao Espago de Participa-
¢do que da seguimento a implementacdo do PDHE. Nos indicadores formulados
que se incluiram os principios transversais de direitos humanos como a discrimina-
cdo e a igualdade, a prestacdo de contas, a participagdo, o empoderamento e o uso
maximo dos recursos disponiveis.

Com essa base conceitual, retomamos metodologicamente o que tem se
chamado de “O desempacotamento dos direitos humanos” ou “direitos de acdo”
(Serrano y Vazquez, 2013: 5-6) no qual os direitos se desagregam em seus diversos
componentes ou atributos, o que permite concretizar o conteiddo do mesmo, as-
sim como seu conteudo essencial a respeito dos padrdes normativos do direito em
questao de acordo com as obrigacoes do Estado.

Tomando em consideragdo este marco geral partimos do esforco de Nacgdes
Unidas (ACNUDH, 2012: 98 y 101) que desenvolveu indicadores baseados na De-
claragdo Universal de Direitos Humanos; assim como a proposta da Organizagao
dos Estados Americanos (Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2008)
na qual se estabelecem linhas para a formulagao de indicadores de progresso em
matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, baseados no Protocolo de Sao
Salvador.

No quadro seguinte se referem os indicadores criados:

Tipo de indicador Indicadores

a) Estruturais

Institucionalizacdo do foco de direitos humanos na politica ptblica

A politica ptblica/programa contempla e se fundamenta em padroes internacionais de direitos
humanos que tem rango constitucional.

A politica publica/programa contempla agdes do governo que sao concebidas como integrais e
complementarias para a melhoria das condi¢oes de vida das pessoas, em condi¢oes de
igualdade e ndo discriminagdo. (Inter-relagdo entre as politicas sociais e econdmicas).?

As agoes contempladas na politica publica/programa consideram os principios de
universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e progressividade.

A politica ptblica/programa incorpora critérios de disponibilidade; acessibilidade e
acessibilidade; qualidade, adaptabilidade e aceitabilidade.”

A politica ptblica/programa inclui agdes que aumentam a qualidade do exercicio da
cidadania®das pessoas enquanto ao seu conhecimento e exercicio de direitos; enquanto ao seu
sentido de pertencer a uma comunidade social e/ou politica (ndo partidista exclusivamente);
enquanto ao uso e apropriacdo de espacos e mecanismos de participacdo na vida e assuntos
publicos.4
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b) Processo Avancos na implantacao de garantias de direitos humanos

As metodologias de modelo de politica publica (planejamento, incluindo o or¢amentério,
implementagdo, monitoramento e avalia¢do) existem e se homologam de forma coerente entre
as diversas instincias governamentais responsdveis de impulsionar a politica social.

O modelo da politica puiblica/programa estd baseado em diagnésticos atualizados: perfil da
populacao alvo, o mais desagregado possivel e com possibilidade técnicas e metodolédgicas de
colocar em andamento cruzadas de informacao.

As agdes da politica pablica/programa consideram ao direito humano com seus atributos de
acordo a padroes internacionais.

A implementacdo da politica ptablica/programa contempla momentos, mecanismos e
procedimentos que favorecam a participagdo cidada em alguma parte do ciclo da politica
(diagnostico, planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo).

H4 mecanismos de exigéncia para que as agdes sejam divulgadas e se exijam com participacdo
da sociedade civil e dos sujeitos de direito que envolve.

* Implica as or¢amentais com o principio do maximo uso de recursos e progressividade. Isso aplica os trés poderes da Unido: executivo,
legislativo e Judicidrio.

b Se trata dos elementos bésicos que as Nagdes Unidas tém desenvolvido para o cumprimento da obrigagio de garantir. Por exemplo, para
o caso estudado, que haja uma pensdo para PAM ndo garante que exista uma melhoria no aproveitamento dos direitos a alimentagao, a
saude, a um nivel de vida adequado, etc. Isso supde as capacidades institucionais administrativas, técnicas e politicas das instincias res-
ponsdveis (Serrano e Vazquez, 2013: 83-98).

¢Isso é importante porque o foco de direitos humanos implica reconhecer a pessoa como sujeito de direitos e isto por sua vez abre a porta
da autonomia das mesmas frente ao poder ptblico no Estado democratico que se pretende ser.

d Fatores indispenséveis para a coesdo social.

Com os indicadores de garantia definidos se analisam os direitos: por um lado,
o direito a alimentacdo, ao ser este considerado pela politica pablica federal e local
como prioridade; e por outro o direito a seguridade social, ja que nele se inscreve
no local a pensdo alimentar pedra angular tanto da politica federal como da Cidade
do México.

ANALISE DA POLITICA PUBLICA FEDERAL
PARA PI COM O INDICADOR INSTITUCIONALIZAGCAO
DO FOCO DE DIREITOS HUMANOS NA POLITICA PUBLICA

a) A politica publica/programa contempla e se fundamenta em padraes internacio-
nais de direitos humanos que tem posi¢do constitucional

O pND 2013-2018 néo faz referéncias que expliquem sua fundamentacéo em trata-
dos internacionais de direitos humanos, ainda que menciona reiteradamente ao
conceito de direitos humanos e reconhece compromissos adquiridos internacio-
nalmente na matéria.

O pPNDH 2014-2018 tem uma fundamentagdo normativa nos padrdes interna-
cionais e nacionais muito ampla, considera tudo em sua lista, incluindo a reforma
constitucional em matéria de direitos humanos de 2011.
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Igualmente o Programa Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacdo
2014-2018 que se propoe seis objetivos com suas correspondentes estratégias para
erradicar a discriminacdo no pais baseados na cldusula anti-preconceito constitu-
cional contida no pardgrafo quinto do artigo 1.

Assim mesmo, o Programa Nacional México Sem Fome 2014-2018 se funda-
menta em instrumentos internacionais de direitos humanos, ainda que nio no
artigo 1 Constitucional de forma explicita. Porém, os programas setoriais das de-
pendéncias federais analisadas, ndo contemplam em seus marcos normativos nem
sequer de forma explicita a reforma constitucional em matéria de direitos huma-
nos de 2011 e mesmo que em sua narrativa incluam o conceito de direitos humanos
ndo se mostra claramente que o foco esteja incorporado, ji que por exemplo, a
Sedesol, continua entendendo as pessoas nas quais foca a sua atitude, como bene-
ficidrios aos que devem arrancar da pobreza e ndo como sujeitos do seu préprio
desenvolvimento e de direitos.

Na pesquisa dos Programas e Planos analisados ¢ identificada uma desigual
fundamentacéo juridica; as vezes se retomam os padroes internacionais, outras se
faz referéncia a reforma constitucional em matéria de direitos humanos como par-
te do contexto, as vezes tudo junto, as vezes nada.

b) A politica puiblica/programa contempla agées de governo que sdo concebidas
como integrais e complementares para uma melhoria das condigées de vida das
pessoas, em condigoes de igualdade e ndo discriminagdo

O Pronaind no objetivo 5 estratégia 5.7 se propde impulsionar agdes contra a dis-
criminacgdo por razoes de idade com 10 linhas de a¢do (Conapred, 2014: 67):

5.7.1 Fomentar projetos e iniciativas que promovam a coesao social interge-
neracional nas comunidades.

5.7.3 Ampliar a oferta cultural e educativa que permita a incluso das pI.

5.7.4 Gerar agdes para revalorizar o respeito e trato digno das p1 na comuni-
dade e familias.

5.7.9 Incentivar e reconhecer as empresas que incorporem medidas de inclu-
sdo laboral formal e digna para pessoas jovens e idosas.

5.7.10 Difundir as boas praticas de inclusdo laboral e servigos publicos sem dis-

criminacdo das empresas.

O Programa Setorial de Governanga (PSG), que como € sabido, é o ministério
encarregado de reger a politica interior em todo o pais, tem multiplas mengoes e
enquadramento de direitos humanos. Particularmente na Estratégia Transversal
II1. Perspectiva de Género, na qual se definem linhas de agdo que contemplam a
pessoas idosas, as quais se alistam de forma sintética a continuagéo (Programa Sec-
torial de Gobernacién 2013-2018: 70, 74y 75):
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1. Para evitar a discriminacdo de género, difundir direitos de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, realizar a¢des afirmativas para erradicar discri-
minagdo e promover agdes afirmativas para dotar de identidade civil a
idosos entre outras mulheres de grupos vulneraveis.

2. Para garantir uma vida livre de violéncia para as mulheres, serd estimulada
a formacao de pessoas indigenas para a atengdo de idosas entre outras.

3. Para impulsionar ac¢des afirmativas que fortalecam as capacidades das mu-
lheres para serem participes do seu préprio desenvolvimento social, se es-
quematizaram modelos de apoio para o trabalho de cuidado que realizam
idosas.

Enquanto chama a atengdo que o Programa Setorial de Desenvolvimento So-
cial (psDs) nao se propde melhorar as condigdes de vida das pessoas, nem da “po-
pulacdo” em situagdo de caréncia ou pobreza, se ndo proteger o seu bem-estar
socioecondémico dotando de esquemas de seguridade social que lhes protejam
(Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018: 49).

Por sua parte, o Programa Setorial de Satide (pss) se propoe de forma explici-
ta o promover o envelhecimento ativo, saudavel, com dignidade e a melhoria da
qualidade de vida das pI.

No caso do PNMSH, ainda que com pouco mais de um ano de atraso a respeito
da cnNcH, lhe da piso normativo, tedrico, técnico e operativo a mesma.* Infeliz-
mente das duas estratégias que de forma explicita se dirigem a populacio idosa,
uma se concreta na linha de agdo que tanto Sedesol, como o Ministério da Saide se
propdem a respeito de “1. Impulsionar o Sistema de Pensao Universal para Idosos
que ndo contam com receitas minimas que protejam o bem-estar econdmico” e a
outra é “3. Suplementar a populacdo infantil, mulheres gravidas e lactantes, assim
como idosos com micronutrientes (zinco, vitamina A, ferro)”. Desta forma as coisas
interessantes desde o foco dos direitos humanos que poderia ter o PNMSH em ter-
mos de participagdo comunitéria, de aumento na producio de alimentos e promo-
ver o desenvolvimento econdmico e o emprego nas zonas com pobreza extrema de
alimentacdo para os idosos, ficam totalmente marginalizadas.

Nesta mesma linha de pensamento, o Programa Setorial da Sagarpa néao con-
templa agoes de governo integrais e complementérias para a melhoria das condi-
¢oes de vida das pessoas em condicoes de igualdade e ndo discriminagio
intencionada explicitamente.

Cabe mencionar que se fizeram consultas de informacao nas diversas de-
pendéncias aludidas para conhecer as acdes concretas que se impulsionam para
cumprir estas linhas, infelizmente as respostas obtidas ndo dao conta de nenhuma
acdo concreta destinada a pessoas idosas, mas que a pensdo alimentar e alguns

21 A cNcH foi anunciada pela administragdo do presidente Pefa Nieto como “a estratégia” para aten-
der a pobreza extrema do pais. Desde seus inicios foi muito criticada, devido a que carecia, entre
outras coisas, de uma defini¢ao de fome.
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apoios para servicos de creche oferecidos por mulheres mais velhas. O que coloca
em evidéncia a auséncia da acdo real da autoridade para colocar em pratica todo o
planejamento de politica ptblica, por um lado, e pelo outro, a deficiente forma de
registrar e dar seguimento aos programas que se impulsionam, ji que ndo contam
com dados desagregados sobre os perfis populacionais aos que beneficiam.

Em nenhum dos documentos analisados da politica federal se distinguiram
linhas de agdo, estratégias ou objetivos direcionados a favorecer alguma agéo ou
processo por parte dos outros poderes da Unido.

Na andlise realizada se observa que quanto mais vai se especificando o plane-
jamento dos Ministérios do Estado, mais se vao diluindo os elementos de direitos
humanos contidos nos planos nacionais estudados. Por exemplo, a respeito da
igualdade e ndo discriminacao; os planos setoriais analisados, no melhor dos casos,
distinguem acoes a favor das mulheres, sem definir a¢des especificas a respeito de
outros grupos vulneraveis e quando isso acontece, a perspectiva ndo é claramente
de direitos humanos, se nao de assisténcia, de dar, de beneficiar.”

Assim, ainda que haja um esforco por parte das dependéncias para planejar de
forma correlacionada as politicas publicas para a melhoria das condi¢des de vida da
populacio, no caso das pessoas idosas, se reduz a pensio para adultos que ndo con-
tem com outro apoio de seguridade social.

c) As agoes contempladas na politica publica/programa consideram os principios
de universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e progressividade

O programa Setorial de Desenvolvimento Social em sua introdugdo faz referéncia
a elementos considerados como parte do foco de direitos humanos contemplados
na reforma constitucional de 2011 sem fazer alusdo explicita da mesma:

O foco de direitos da politica social de nova geragdo assume a obrigacdo do Estado
mexicano na promogao, respeito, protecdo e garantia dos direitos sociais e dos princi-
pios de universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e progressividade recolhi-
das na Constituicdo. Por isso, a politica social deve ser instrumentada e colocada em
pratica por diversas dependéncias e entidades da Administracdo Pablica Federal. As-
sim também, requer os esforcos das outras ordens do governo, das diretrizes dos seus
respectivos planos de desenvolvimento assim como dos seus instrumentos programa-
ticos e recursos orcamentais. A politica social de nova geracgdo é uma politica de direi-
tos sociais e é necessdrio avancar para a exigibilidade legal de tais direitos. E com
mudancgas de grande porte nas estruturas economicas e sociais que se conseguira
a universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e progressividade dos direitos
sociais que a Constituicdo outorga a todos os mexicanos (Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018: 23).

2 A Unica excegdo é o Programa Setorial da Secretaria de Governanga.
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Infelizmente nas linhas de acéo e estratégias ndo se recuperam tais elementos
a respeito do aproveitamento dos direitos das pessoas mais idosas.

Os outros programas setoriais ndo aludem de forma substantiva a estes prin-
cipios somente o de Governanga para promover em campanhas massivas a nao
discriminacdo entre homens e mulheres.

d) A politica publica/programa incorpora os critérios de disponibilidade;
acessibilidade; qualidade; adaptabilidade e aceitabilidade

Todos os documentos de planejamento da politica federal analisados retomam
diagnésticos que recuperam dados estatisticos oficiais e inclusive relatdrios e reco-
mendacgdes de instancias internacionais relativos a direitos humanos. Porém, pra-
ticamente nenhum considera os critérios de disponibilidade; acessibilidade;
qualidade; adaptabilidade e aceitabilidade.

A excecdo do Programa Setorial de Saide que também reconhece que hd ine-
ficiéncia no uso dos recursos, pois, ndo obstante estes tém aumentado, se receita
menos, se atende a menos pessoas e ndo se obtém dados significativos em alcan-
car melhores padroes de satide na populagdo; e do PNMSH que carrega o acesso aos
alimentos e distingue entre o rural e o urbano.

e) A politica publica/programa inclui agées que aumentam a qualidade do
exercicio da cidadania das pessoas quanto ao seu conhecimento e exercicio de
direitos; quanto ao seu sentido de pertencia a uma comunidade social e/ou politica
(ndo partidista exclusivamente); quanto ao uso e apropriagdo de espagos e
mecanismos de participagdo na vida e assuntos publicos

O psG reconhece que ha uma baixa participagao cidada como parte da cultura po-
litica no México (Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018: 11), ndo obstante
alguns avancos legislativos ao respeito, infelizmente esse reconhecimento somen-
te se traduz na definicao de uma linha de acgdo direcionada a favorecer a igualdade
entre homens e mulheres. Também se integram algumas linhas para impulsionar
mecanismos de participagdo e coordenacdo entre cidadania e governo, mas nada
em concreto no qué, o como e para qué. O mesmo PsG se refere a cidadania somen-
te como um genérico que domina as e os cidaddos e unicamente usa o conceito
como exercicio de direitos na “Estratégia 1.4 Estimular a construgdo de cidadania
das mulheres e o exercicio pleno dos seus direitos politicos” (Programa Sectorial de
Gobernacion 2013-2018: 71), estratégia que também recupera a Sagarpa, mas igual
que Governanga, sem agdes concretas.

Assim, a coesdo social é algo que somente aparece como uma boa ideia, como
um desejo, como um recurso discursivo de moda, é uma pretensdo que ndo é acom-
panhada de a¢des que ao menos de forma intencionada, levem a construi-la, acres-
centd-la ou recuperd-la.
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Pelo anteriormente expressado podemos dizer que ainda quando ha planeja-
mentos com metodologia de marco légico no ambito federal que tentam correla-
cionar a uns e outros instrumentos de planejamento, no concreto o que se consegue
é uma politica federal na qual o foco de direitos humanos esta diluido conforme se
vai particularizando o nivel da acdo governamental, ao invés de se fortalecer em
acoes concretas especificas; segmentado e fragmentado entre discurso, normativi-
dade, orcamento e pratica governamental; desconhecido pelas servidoras e servido-
res publicos e ainda que se planeja pelas dependéncias se apropriar de um discurso
inclusivo e respeitoso dos direitos humanos com perspectiva de género, ndo se de-
limitam agdes que garantam que aqui levard a uma compreensdo e a uma apropria-
¢ao do que significa governar com perspectiva de direitos humanos, dividido na
acdo governamental com elementos desiguais na acdo publica, nos servicos, nas
funcgoes, o que redunda em uma politica piblica deficiente e pouco eficaz que gasta
muitos recursos financeiros, humanos e institucionais com insuficientes resultados
de melhoramento em qualidade de vida das p1.

As obrigacoes do Estado de promover, respeitar, proteger e garantir os direitos
humanos no ambito federal apenas serdo desenvolvidas com planejamentos atuais e
ficarao longe de garantir o exercicio dos direitos humanos, particularmente das p1.

ANALISE DA POLITICA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
PARA PI COM O INDICADOR: INSTITUCIONALIZACAO
DO FOCO DE DIREITOS HUMANOS NA POLITICA PUBLICA

a) A politica publica/programa contempla e se fundamenta em padrées
internacionais de direitos humanos que tem grau constitucional

Nem o PGDDF, nem o PDHDF se fundamentam em padrdes internacionais de direi-
tos humanos; porém, ambos incluem padrdes internacionais e um foco de direitos
humanos em todo seu contetido e metodologia e tem como base conceitual o direi-
to internacional dos direitos humanos.

O PGDDF recupera o artigo 1 Constitucional, assim como o PDHDF; ndo obs-
tante, foram realizados antes da reforma constitucional de 2011.

b) A politica publica/programa contempla agées de governo que sdo concebidas
como integrais e complementdrias para a melhoria das condigoes de vida das
pessoas, em condigoes de igualdade e ndo discriminagdo

Tanto o PGDDF como o PDHDF se concebem como alinhamentos para o planeja-
mento do atuar governamental, Intersecretarial, para melhorar a qualidade de vida
das pessoas que habitam a Cidade do México. Somente o PDHDF define as instin-
cias governamentais que devem estar responsaveis por realizar as linhas de agao
que propdem para PI.
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Infelizmente, em termos de or¢camento, ndo ha indicios de que as linhas de
acdo estabelecidas em ambos os instrumentos contem com recursos econéomicos
especificos para ser realizadas com excec¢do da pensio alimentar para p1.

¢) As agoes contempladas na politica puiblica/programa consideram os principios
de universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e progressividade

Ambos os documentos consideram os principios de direitos humanos. O PDHDF
tedrica e metodologicamente a profundidade; enquanto o PGDDF faz referéncias
menos exaustivas.

d) A politica publica/programa incorpora os critérios de disponibilidade;
acessibilidade e acessibilidade; qualidade; adaptabilidade e aceitabilidade

Ambos retomam alguns destes critérios, mas nenhuma o faz de uma forma consis-
tente, ou ao menos com dados acessiveis para que concluamos que sim o fazem.

e) A politica publica/programa inclui agées que aumentam a qualidade do
exercicio da cidadania das pessoas enquanto ao seu conhecimento e o exercicio de
direitos; enquanto ao seu sentido de pertencer a uma comunidade social e/ou
politica (ndo partidista exclusivamente), enquanto ao uso e aprovagdo de espagos e
mecanismos de participagdo na vida e assuntos publicos

H4 uma intencio e um foco; porém, fica pendente o desafio de concretizar e pon-
tuar de melhor maneira a forma em que se conseguiria o aumento do exercicio de
cidadania. Por enquanto, a coesdo social fica como aspiragéo.

ANALISE DA POLITICA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL
E FEDERAL PARA PI COM O INDICADOR: AVANCOS
NA IMPLANTACAO DE GARANTIAS DE DIREITOS HUMANOS

a) As metodologias de modelo de politica publica (planejamento, incluindo o
or¢amental, implantacdo, monitoramento e avaliacdo) existem e se homologam de
forma coerente entre as diversas instancias governamentais responsdveis de
impulsionar a politica social

« Ambito Federal. Infelizmente, nenhum dos Programas Setoriais, nem o
Programa México Sem Fome incorporam de forma transversal o PNDH.
Ainda que a metodologia e as tentativas de dar seguimento sdo os mesmos,
o resultado até agora ndo é consistente em termos de favorecer uma im-
plantacdo, monitoramento e avaliagdo das acoes que faz o governo federal
direcionada para as pessoas idosas.
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+ Cidade do México. No ambito local, a politica publica direcionada a p1 esta
regida pelo IAAM e mesmo que ainda ndo seja consistente entre as depen-
déncias, hd mecanismos que ajudam a que o processo de apropriacdo do
PDHDF pelos entes governamentais possa acontecer paulatinamente. Nao
se conta com mais informagdo de acesso publico para aprofundar neste
componente de indicador de processo. Néo se teve acesso aos planejamen-
tos setoriais que deveriam derivar-se do PGDDE.

b) O modelo da politica publica/programa é baseado em diagndsticos atualizados
adequados: perfil da populacdo alvo, o mais desagregado possivel e com
possibilidades técnicas e metodolégicas de realizar trocas de informagdo

o Ambito Federal. Todos os programas comecam de um diagndstico rela-
cionado com os assuntos da sua competéncia e com a informacdo mais
atualizada da situacdo do pais; porém, na maior parte deles, tal como se
reconhecer no Pronaind e o PNP, ndo se tem um perfil o suficientemente
claro que permita orientar de forma adequada as agdes focadas a grupos
populacionais especificos.

+ Cidade do México. Ambos os programas tém informacéo diagnoéstica; po-
rém, ndo possuem elementos para saber se hd trocas de informacéio entre
dependéncias publicas locais.

) As agoes de politica publica programa consideram ao direito humano com seus
atributos de acordo a padroées internacionais

« Ambito Federal. Todos os programas que foram revisados contam com um
paragrafo denominado Marco Normativo, no qual se enunciam os docu-
mentos de ordem juridica, em alguns casos somente nacionais, no quais se
sustentam seus objetivos, estratégias e linhas de acdo. Em todos os casos, o
primeiro documento no qual se respaldam suas acdes é a Constituicdo Po-
litica dos Estados Unidos Mexicanos, mas ndo sempre retomam a reforma
em matéria de direitos humanos de 2011, que da grau constitucional aos
tratados internacionais de direitos humanos e estabelece que todas as auto-
ridades deveriam respeitar, promover e garantir os direitos humanos.

+ Cidade do México. Ainda que os programas analisados tenham uma pers-
pectiva e foco de direitos humanos nio cumprem de forma consistente
com garantir o aproveitamento do direito a alimentacéo, seguridade social
e participacao.
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d) A implementagdo da politica publica/programa contempla momentos,
mecanismos e procedimentos que favorecam a participagdo cidadd em alguma
parte do ciclo da politica publica (diagndstico, planejamento, implementagdo,
monitoramento e avalia¢do)

+ Ambito Federal. Ao se desprender do PND, que informa que incorporou
propostas cidadas que receberam via web, em foros de consulta, mesas se-
toriais e pesquisas interativas (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018: 25),
estes Programas se realizaram tomando em conta as preocupacdes e pro-
postas dadas pelas pessoas que se mostraram interessadas em participar
em sua elaboragdo. Mencionam que havera participagao por parte de orga-
nizacoes da sociedade civil para a implementa¢do, monitoramento e ava-
liacdo, além de que poderdo gerar novas propostas que contribuam para
a realizacdo das linhas de acdo e contemplam participacdo comunitaria;
porém, nenhum deles explica de que forma serdo dados ambos os tipos de
participacao.

+ Cidade do México. Mesmo que existam mecanismos de participacdo que
funcionem, ainda precisam de muitas melhorias.

e) Hd mecanismos de exigéncia para que as agoes se divulguem e se exijam com a
participagdo da sociedade civil e das sujeitas e sujeitos de direitos que envolvem

+ Ambito Federal. Os mecanismos de exigéncia se vém limitados por dois
aspectos da politica: o primeiro deles, é que os programas nao contam com
regras de operacdo claras que permitam observar de forma veridica a im-
plementacao e o impacto das agdes, e o segundo é a falta de transparéncia,
em alguns casos, dificulta ou obstaculiza por completo a prestagdo de con-
tas por parte do governo e com isso a exigéncia e justica.

+ Cidade do México. Nao ha regras de operagao clara em nenhum dos dois
instrumentos analisados que permitam observar de forma veridica a imple-
mentacdo e o impacto das agdes, pelo que a prestacdo de contas, a exigén-
cia e, portanto, a justica dos direitos humanos se obstaculiza.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com a andlise da politica publica federal desde o filtro da politica social direciona-
da a pessoas idosas, puderam observar-se varias deficiéncias dentro da sua elabora-
¢do, que se vem traduzidas em priticas que resultam ineficientes e insuficientes
para cumprir com os objetivos que tem estabelecido como parte das metas do pe-
riodo de seis anos e particularmente com o avango no aproveitamento dos direitos
humanos das pessoas mais velhas. O exemplo mais claro é que nenhum dos progra-
mas, nem o PND, estabelecem como realizardo as linhas de agdo que propdem, quer
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dizer, ndo explicam mediante quais recursos e quais atividades concretas as realiza-
rdo; também, ao indagar com peticoes de informacéo as secretarias corresponden-
tes sobre isso, as respostas obtidas por parte dos entes responsiveis foram
incompletas ou de desconhecimento sobre dos questionamentos.

Outro problema é que ainda que todos os documentos analisados contam com
um paragrafo de indicadores para medir e avaliar as agdes que propdem, estes re-
sultam insuficientes e inadequados para a obtencdo de dados precisos e bem defi-
nidos, consequéncia também da falta de claridade sobre a implementacdo das
estratégias e linhas de acdo enunciadas ao longo dos mesmos; isto, por sua vez, di-
ficulta a avaliacdo do impacto real que tem na populagédo e os objetivos que con-
templam.

Destacamos que, a pesar de que em muitas ocasides o PND, os Planos Seto-
riais, assim como o PNMSH mencionam a intencionalidade do governo para gerar
agoes que permitam o aproveitamento de direitos humanos das pessoas, ou em seu
devido caso, atender as viola¢des a direitos humanos e prevenir que estas violacdes
voltem a acontecer, ndo estabelecem agdes concretas para realizd-lo; e ainda que
seu marco e ainda que seu marco normativo tem como primeira referéncia a Cons-
tituicdo Politica dos Estados Unidos do México, que em seu artigo 1 reconhece a
obrigacao do Estado de promover, respeitar, proteger e garantir os direitos huma-
nos, ndo se encontram referéncias explicitas ao mesmo nem se utiliza este como
ponto de partida para a formulacdo dos planos e a implementac¢io das acoes esta-
belecidas com um foco de direitos humanos. Também, muitas das estratégias que
se anunciam dentro dos mesmos estdo direcionadas a “grupos vulneraveis’, mas
ao se traduzir em linhas de agdo deixam de lado a muitos dos grupos da populagao
que se encontram em condi¢oes de vulnerabilidade, o que refor¢a a observagao®
de que nao se conta com um marco conceitual que permita elaborar agoes que re-
sultem favorecedoras e pertinentes para cada grupo especifico.

A cNCH apresenta varias caréncias em quanto a estruturagdo e implementa-
¢ao devido, em primeiro lugar, a que as suas estratégias e linhas de acdo foram
elaboradas de forma posterior a sua publicagdo.?* Além do mais, cabe frisar que a
CNCH ainda identifica como populacdo objetivo aos 7,4 milhoes de pessoas que
moram nos municipios do pais, pelo que a populacdo nessa situacdo que habita em
outros municipios do pais nido tem sido participe dela.?

No Diagnéstico do Modelo da Cruzada Nacional Contra a Fome, Coneval
identifica varios dos erros do modelo da CNCH, entre os que destacam que “o diag-
noéstico ndo especifica com clareza qual é a problemdtica concreta” (Coneval,

% Ver pardgrafo Politica Publica Federal: Pronaind (Conapred, 2014).

2 A cNcH foi publicada em 21 de janeiro de 2013 em Las Margaritas, Chiapas, enquanto que a publi-
cagdo no Didrio Oficial da Federagdo do Plano Nacional México sem Fome se realizou até 30 de
abril de 2014.

% Naéo hd informacéo sobre o numero de habitantes dos 400 municipios que participaram na CNCH,
pelo que tampouco existe informacdo sobre quantas pessoas ndo estdo sendo atendidas pelo Pro-
grama.
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2013: 87); ainda que o marco légico estabelece como objetivo a superagdo da pobre-
za e a pobreza extrema de 7,4 milhdes de pessoas, incluir outros objetivos dentro
do Decreto de Criagdo da Cruzada pode ser confuso para o modelo da estratégia
(Coneval, 2013: 89) ndo obstante em aparéncia Sedesol gera muita informacgao
sobre a CNCH “parece menos do que na verdade é, devido a que um nimero impor-
tante de documentos nio sdo publicos” que “nédo é claro o mecanismo e critérios
seguidos para o estabelecimento de metas intermediarias (2015) e no caso das me-
tas dos periodos de seis anos, pareceram muito amplas” (Coneval, 2013: 94 y 107)
entre outros. Isso permite observar que, como trabalho que se constitui sobre a
marcha, estd incompleto, resulta confuso, e coisa que resulta especialmente grave,
se justifica dizendo que os erros que se tem tido poderao ser reparados com as mo-
dificagdes que surjam em sua implementagdo futura. Além do mais, tal como pode
corroborar-se na Matriz Marco L6gico,” a CNCH ndo estd pensada como uma es-
tratégia em longo prazo. O cendrio que prevé se limita unicamente ao periodo de
2015-2018.

O unico programa do qual sdo beneficidrias as P1 dentro da CNCH, é a Pensao
para Idosos, programa que ndo permite identificar claramente qual esta sendo seu
impacto na vida da populagdo objetivo. Além, a pensao é um programa que, como
se explicou anteriormente, parte do suposto de que as pessoas idosas percebem
receitas por meio de alguma outra fonte, pelo que lhes dao uma ajuda econémica
que se encontra muito por baixo da que se precisa para cobrir somente as necessi-
dades basicas alimentares —cesta basica— a qual tem um valor de MXN$853.60 em
zonas rurais e de MXN$1.225.16 em zonas urbanas, nem da Linha de Bem estar
—cesta basica alimentar e ndo alimentar— de MXN$1.596.39 em zonas rurais e de
MXN$2.518.65 em zonas urbanas, que com uma verba bimestral da MXN$1.600.00
pesos apenas pode ser coberto —no caso das zonas rurais- ou resulta completamen-
te insuficiente- como é o caso das zonas urbanas-. Pior ainda, quando este progra-
ma se inscreve dentro de objetivos e estratégias encaminhados para conseguir a
seguridade social das pessoas idosas que ndo contam com garantias a este direito
humano.

Baseados no anterior, as PI sdo percebidas como pessoas as quais se devem
outorgar uma ajuda complementar e ndo como sujeitos de direitos que devem ser
provisionados de ferramentas e recursos para sair do estado de pobreza no qual se
encontram. Assim, ainda que haja muito planejamento que incorpore marcos juri-
dico com padroes internacionais e que considere a reforma constitucional de direi-
tos humanos, o programa continua sendo assistencialista, além de ineficiente como
se tem mencionado.

De acordo com o anteriormente expressado, consideramos que este Progra-
ma, assim como muitos outros que tém e tiveram também como objetivo principal
a erradicacdo da pobreza e a pobreza extrema no mundo, ndo conta com agoes

% Para mais detalhes consulte http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Cruzada/6_
MATRIZ_DE_MARCO_LOGICO_DE_LA_CNCH.pdf
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pertinentes para realizar o cumprimento do seu objetivo, o que ainda se torna mais
grave quando encobrem em planos e programas de marcos légicos, com um dis-
curso de direitos humanos e se fundamentam em instrumentos internacionais que
somente em lista ndo constituem os mais altos padroes estabelecidos na matéria.

A solugdo ao problema da pobreza e a pobreza extrema precisa de estratégias
que verdadeiramente impactem na vida das pessoas, ja seja promovendo a sua par-
ticipacdo na producdo de alimentos, e outorgando-lhes recursos suficientes para
que possam adquiri-los; favorecendo que no local tenham acesso ao aproveitamen-
to dos seus direitos; construindo de forma participativa op¢oes para incrementar
suas receitas; impulsando a criacdo de empregos com remuneragdes dignas e sufi-
cientes, etc.

O foco de direitos humanos ndo pode ser reduzido as agdes que foram obser-
vadas como parte da estratégia de desenvolvimento social que se realiza no México
liderada pelo Sedesol nem em um discurso promissor sem interesse de ser cumpri-
do e sem informacio sobre seus resultados.”

A respeito da analise realizada da politica piblica na Cidade do México, dire-
cionada para as pessoas idosas através do Programa de Direitos Humanos, em seu
Capitulo correspondente aos direitos deste grupo da populagao e do Programa Ge-
ral de Desenvolvimento do Distrito Federal, pode-se concluir que ainda quando ha
uma perspectiva e um foco de direitos humanos em tais instrumentos de orienta-
¢do ao planejamento da politica publica, isso ndo constituiu garantia na qual a agao
governamental realmente logre avangos no aproveitamento dos direitos humanos
das pessoas idosas.

O problema de implementacdo do PDHDF e do PGDDF ndo somente é baseado
nessa falta de capacitagdo em os direitos humanos e no foco que desde os docu-
mentos se procura imprimir em seu atuar de dos servidores e das servidoras publi-
cas, sendo também pela forma em que tem operado o Mecanismo de Avaliacdo e
Seguimento do primeiro. Ao ter o PDHDF tantas linhas de acdo, a metodologia de
priorizar termina reduzindo a quase nada os avangos logrados. A isso também so-
mamos no que o PGDDF ndo conte com mecanismos que garantam que os planeja-
mentos setoriais dos organismos governamentais incorporem o foco de direitos
humanos.

Assim, elementos fundamentais do foco de direitos humanos como reconhe-
cer aos destinatarios da politica publica como sujeitos de direitos que irdo exercer
e fortalecer a sua cidadania a traves de serem levados em conta e participar nas
decisoes que lhes sejam competentes, assim como aceder a oportunidade de em-
prego, de educacdo, de cultura, de participacdo no desenvolvimento da cidade, em
um contexto que garanta a sua seguridade social, a sua inclusdo e o reconhecimen-

¥ Em contraste, com diversas pesquisas que recentemente estdo sendo elaboradas por investigadores
sociais ddo conta em seus resultados preliminares apresentados no IX Congresso da Associacdo
Latino-americana de Sociologia Rural (Alasru) que as politicas puiblicas impulsionadas pelos gover-
nos atuais geram desigualdade nas pequenas comunidades, ao tempo que a mascaram com discur-
sos de direitos humanos e cidadania, naturalizando a opresséo e a subordinagéo.
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to e bom trato, que ficam em discursos e inten¢des que na realidade se traduzem
em agoes recreativas somente e setoriais, com vantagens eleitorais para o partido
no governo.”

Nio desconhece este estudio o esfor¢o orcamentirio que implica a pensao
alimentar universal® e seu progresso a respeito da atencao a saide das PI beneficia-
rias através das visitas domiciliares, sendo sublinha o pouco avango progressivo na
garantia dela para o aproveitamento dos demais direitos humanos das pessoas mais
velhas considerando os anos que leva o préprio programa da pensao, assim como o
PDHDF, seu mecanismo de seguimento e também a referéncia que representa para
0 PGDDF.

Nio obstante, se identifica mais que um esforco, uma disposicao real dos ser-
vidores publicos que comparecem ao Espaco de Participacio do Mecanismo de
Seguimento, assim como do 1AAM para avancar no conhecimento do foco de direi-
tos humanos e suas implicagdes, infelizmente ndo ha indicios de que existam os
respaldos institucionais necessdrios em todas as dependéncias envolvidas para
consegui-lo de forma efetiva e oportuna em curto prazo.
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